REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE
-Késhilli Drejtues-

VENDIM

Nr.1619, daté 22.06.2011
Pér
“Shqgyrtimin e ankimimit administrativ té Albtelecom sh.a né lidhje me Aktin
Administrativ, Vendimi nr. 1564%, daté 13.04.2011 té Késhillit Drejtues té AKEP “Br
pércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom sh.a me fuqgté ndjeshme né treg dhe vendosjen

e masave rregulluese né tregun me pakicé i Linjavae Qira (grupi minimal) dhe tregjet
me shumicé té segmenteve terminuese dhe trank ténjave me Qira”

Késhilli Drejtues KD) i Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Rae AKEP), i
pérbéré nga:

1.Z. Piro Xhixho Kryetar
2. Znj. Alketa Mukavelati  Anétar
3.Z. Benon Paloka Anétar
4.Z. Ibsen Elezi Anétar
5. Znj. Zamira Nurce Anétar

dhe sekretare Znj. Marsida Drushku, né mbledhjelatés 22.06.2011, sipas procedurés sé
pércaktuar né Ligjin nr. 9918, daté 19.05.2008 ‘Ré&munikimet Elektronike né Republikén

e Shqipérisé”, ligjin nr. 8480, daté 27.05.199%r‘FPunksionimin e organeve kolegjiale té
administratés shteterore dhe enteve publike” dheegilores sé Brendshme té AKEP-it,
shqyrtoi ¢éshtjen me objekt:

Shqyrtimin e ankimimit administrativ t& Albtelecosh.a né lidhje me Aktin Administrativ,
Vendimi nr. 1564, daté 13.04.2011 té Ké&shillit Duep t€ AKEP “Pér pércaktimin e
sipérmarrésit Albtelecom sh.a me fugi té ndjeshnéetmreg dhe vendosjen e masave
rregulluese né tregun me pakicé i Linjave me Qiragi minimal) dhe tregjet me shumicé té
segmenteve terminuese dhe trank té Linjave me Qira”

! Albtelecom né Ankimin Adminsitrativ i referohet #ik(“ Pér pércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom sh.a me
fugi t&é ndjeshme né treg dhe vendosjen e masageliuese né tregun me pakicé i Linjave me Qira ffgru
minimal) dhe tregjet me shumicé té segmenteveriaage dhe trank té Linjave me Qira% Vendimi nr.1364,
daté 13.04.2011. AKEP sqaron se referenca e sa@kid&éié Akt éshté: Vendimi nr.1564, daté 13.04.2011
Numri 1364 i Vendimit i pasqyruar né tekstin e Vienid té& publikuar dhe dokumentin e analizés ka dépéus
teknik dhe éshté korrigjuar tashmé nga AKEP.
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BAZA LIGJORE:

Germa ¢) e nenit 8, neni 31 e vijues, pika 1 atrigdd dhe pika 1 e nenit 115 te ligjit
nr. 9918, daté 19. 05. 2008 “Pér Komunikimet Elekike né& Republikén e
Shqipérisé’(ligji nr. 9918);

Pika 2 e nenit 137, neni 138 e vijues i ligjit @485, date 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave AdministrativgK.Pr.A);

Pika 17 e nenit 21 té “Rregullores sé Brendéshmi&KiEP, miratuar me Vendim té
Késhillit Drejtues té ERT-sé, nr. 170, daté 24. 2304, e ndryshuar dhe né fuqi sipas
pikés 3 té nenit 138 té ligjit nr. 991Bregullorja e Brendshme);

“Rregullore pér analizén e tregut”, miratuar me Wiemté Késhillit Drejtues nr. 747,
daté 17.07.200Rregullorja);

Rregullore per Aksesin dhe Interkoneksionin miratn@e VKD nr. 1300, daté
14.06.2010 e ndryshuar(egullorja);

Vendimi 1564, daté 13.04.2011 i Késhillit Drejtus AKEP “Pér pércaktimin e
sipérmarrésit Albtelecom sh.a me fuqgi té ndjeshmidraeg dhe vendosjen e masave
rregulluese né tregun me pakicé i Linjave me Qgaugi minimal) dhe tregjet me
shumicé té segmenteve terminuese dhe trank téveimjge Qira’(Vendimi nr. 1564),

KESHILLI DREJTUES:

Nga shqgyrtimi i materialit shkresor, té pérbéré:nga

1.

Shkresa nr. 2453 prot, daté 20.05.2011 e Albvatesh.a (AKEP nr. 591/5 prot, daté
23.05.2011)(Ankim Administrative;

Vendimi nr.1564, daté 13.04.2011 i Késhillit Drejsuté AKEP “Pér pércaktimin e
sipérmarrésit Albtelecom sh.a me fuqgi té ndjeshmidrag dhe vendosjen e masave
rregulluese né tregun me pakicé i Linjave me Qgaudi minimal) dhe tregjet me
shumicé té segmenteve terminuese dhe trank téveimjge Qira’(Vendimi nr. 1564);

Projektvendim i KD té AKEP pér Shqyrtimin e ankiniimadministrativé té
Albtelecom sh.a né lidhje me Aktin Administrativ&endimi nr. 1564, daté
13.04.2011 té Keshillit Drejtues té AKEP “Pér m@mktimin e sipérmarrésit
Albtelecom sh.a me fuqgi té ndjeshme né treg dmelesien e masave rregulluese né
tregun me pakicé i Linjave me Qira (grupi minimakhe tregjet me shumicé té
segmenteve terminuese dhe trank té Linjave me (@ajektvendimi);

Relacion shpjegues mbi projektvendir(fRelacioni);
si dhe,
Diskutimeve né mbledhje mbi ¢éshtjen, bazjerie té sipércituar,

VEREN:

Albtelecom me shkresén nr. 2453 prot, daté 20003 (AKEP nr. 591/5 prot, daté
23.05.2011) brénda afatit ligjor té pércaktuameain 140 té Ligjit nr.8485, ka béré
ankim administrativé pér shfuqgizimin e Aktit Adnstrativ Vendimi nr. 1564, daté
13.04.2011 té Késhillit Drejtues té AKEP “Pér @ktimin e sipérmarrésit
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Albtelecom sh.a me fuqi té ndjeshme né treg dimelegien e masave rregulluese né
tregun me pakicé i Linjave me Qira (grupi minimakhe tregjet me shumicé té
segmenteve terminuese dhe trank té Linjave mée';Qira

Albtelecom sh.a népérmjet Ankimit Administratibé@zuar né nenin 138 té K.Pr.A
kérkon pezullimin e zbatimit t& Vendimit nr. 1568de shfugizimin e tij;

Albtelecom argumenton se, né zbatim té nenidB& 36 té Ligjit nr. 9918, daté

19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né Repkéli e Shqipérisé”, konsultimet
publike pér analizén e tregjeve dhe ai pér péncakte masave rregullatore duhet
té zhvillohen njéri pas tjetri. Periudha 60 ditquér Albtelecom, i pérket vetém

dokumentit t& analizés pér pérmbajtjen e saj. &&updim té késaj periudhe AKEP,
publikon dokumentin final sé bashku me komentgakive si dhe propozon masat
rregullatore té cilat miratohen pas procesit t8hkémit publik t&é parashikuar né

pikén 2 té nenin 36 té Ligjit nr. 9918, procedli kryhet né zbatim té nenit 110 té
Ligjit nr. 9918;

Albtelecom thekson se, gjendet pérballé vésitieedhe pamundésive objektive pér
implementimin dhe realizimin e njgkohshém té téhgjdetyrimeve té cilat bien ndesh
me njé nga parimet e kuadrit rregullator euromlha té Ligjit nr. 9918, se vendosja e
detyrimeve nuk duhet té jeté barré e tepért péradprin;

Albtelecom konsideron se, né zbatim té nenié 1Ligj nr. 9918 i cili shpreh qarté
parimin e asnjanésisé teknologjike pér promovidhe infrastrukturés eficente pér té
garantuar ofrimin e shérbimeve, ofrimi i linjaveergira éshté plotésisht e mundur
edhe nga operatoré té tjeré, vécanérisht nga \dodallbania i cili, duke disponuar
licesén pér pérdorimin e teknologjisé 3G nuk kajgapengesé strukturore né ofrimin
e kétij shérbimi;

Gjithashtu Albtelecom e konsideron té pa bazugndrimin e AKEP se
Albtelecom ka avantazhe pér shkak té mbulimit kétab me rrjet, pér shkak se
Abltelecom ndodhet né té njéjtén situaté me opegatmobile pér rrjetibackbone
dhe mundésimin e segmenteve terminuese;

Albtelecom véren se, né analizat pér tregjet ellziara nga AKEP theksohet se me
gjithé eleminimin e pengesave ligjore pér hyrjen még ekzistojné pengesa
strukturore gé lidhen me investimet né infrastroiktigé u duhen operatoréve
alternativé pér ofrimin e shérbimeve té caktuareil&t merren né analizé, arsyetim i
cili éshté né kundérshtim me nenin 1 té Ligjit ogili té cilit éshté promovimi i
infrastrukturés eficente dhe gérma dh) e pikés i¥etét 7, si dhe Rek. 2007, sipas té
cilit AKEP nxit konkurencén pér té nxitur investitneficente né infrastukturén e
komunikimeve elektronike;

Albtelecom i referohet praktikave europiane si iraBRIRCOM, pér té cili
Doc.ComReg 08/63,2008 arésyeton se me gjetien EEBNR me FNT, né tregun e
shumicés sé linjave me gira dhe vendosjen e masagalluese, kéto masa jané té
arsyeshme pér konkurencén eficente né tregun meéptklinjave me gira, pasi nuk
ka asnjé barier pér hyrjen né treg. Né kété méRgi& 20072 ka béré njé rivlerésim té
tregjeve pér rregullim ex-ante dhe nga analizaekzalltuar se tregu me akicé i linjave
me gira nuk plotéson kriteret pér tu listuar n@jgeqé kané nevojé pér rregullim ex-
ante dhe se ndérhyrja né nivel shumice éshté @¢uagfme pér tregun e pakicés;

Albtelecom né lidhje me klientét kryesore té lilgavme qira si Bankat apo
Institucionet Shtetérore, shpjegon se kjo kateddientésh éshté e pérgéndruar
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

kryesisht né Tirané, dhe se ka njé séré operato@stilét kané investuar né
ndértimin e rrjetit urbané dhe kané ofruar edhglime gira;

Pér sa mé sipér Albtelecom konsideron se sjelljAlldelecom né treg nuk ka
dekurajruar hyrjet né treg, investimet apo fitirmtétyre shérbimeve;

Albtelecom argumenton se vértet ka mbulim pothudeebétar por nuk éshté

prezent né shumé zona rurale ku operatorét kanduadérjetet e tyre, dhe né zonat
ku Albtelecom nuk éshté prezent dhe operatoriradtier ka rrjetin e tij, ky operatoré

duhet gjetur me fuqi té ndjeshme né treg pasi tlieérkues nuk ka mundési tjetér
zgjedhjeje si dhe nuk ka forcé negociuese pér cmimi

Albtelecom né lidhje me géndrimin e AKEP se ky traedk ka nevojé pér analizén e
tre kritereve sepse éshté i listuar né rregull@@&nanalizén e tregut, e konsideron até
té pabazuar dhe né kundérshtim me ligjin i cilivaten ndaj rregullores sé AKEP,
ndérkohé gé Rek 2007 shprehet se pér tregjetljsttéara jané autoritetet kombétare
ato gé duhet té analizojné népérmjet 3 kriteresgjét qé kané nevojé pér rregullim
ex-ante, por kjo duke patur parasysh kushtet dathanat kombétare té tregjeve
pérkatése;

Albtelecom mbi disa probleme té evidentuara nga RKI€ ofrimin e linjave me qgira
sgaron se:

Albtelecom nuk ka patur diferencim né ofrimin ejdve me qira kur éshté kérkuar
nga ¢do Klient;

Afatet e realizimit té kérkesave nuk kané kaluarghémé se 14 dité kalendarike nga
pranimi i kérkesés;

Albtelecom ka ofruar vazhdimisht garge té pjesshme qgira ndaj operatoréve pér
interkoneksionin e ndérmjetém dhe aplikimi i foréslpér pagesat e qargeve e cila
redukton pagesat e garqeve me pakicé;

Informacioni mbi tarifat dhe kapacitetet e linjawe gira gjenden né fagen e internetit
té Albtelecom dhe ¢do klient i paragitur prané sntgve té Albtelecom i ofrohet
informacioni i kérkuar nga sftafi pérkatés;

Produkti mé i shitur gark 2 mbit/sek ofrohet meifs|arshumé mé té uléta se
benchmarku EU,;

Albtelecom garanton cilésiné e ofrimit té shérbimeduke vendosur klauzolat
pérkatése né kontratén pér ofrimin e shérbimitmiie ka patur raste t& ankesave pér
cilésiné e ofruar;

Albtelecom mbi tarifat e pércaktuara né Vendim wése, referencat e kétyre tarifave
né rezultatet paraprake té modelit BU_LRAIC, pécitén Albtelecom nuk ka dijeni
dhe nuk éshté njohur me pérmbajtjen e kétij dokumen

Pér sa mé sipér, Albtelecom népérmjet kétij ankimimaministartiv kérkon
shfugizimin dhe pezullimin e zbatimit té aktit asmstrativ Vendimit nr. 1564, daté
13.04.2011 té AKEP, si dhe pranimin ankimit admmisv sipas kérkesés sé
Albtelecom sh.a;

AKEP, bazuar né shqgyrtimin e pretendimeve té artkadministrativé, né lidhje me
Vendimin nr. 1565, daté 13.04.2011 té AKEP, gjyken
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a. Né lidhje me pretendimin e Albtelecom pér progeduséonsultimit publik
pér FNT dhe masat rregulluese, AKEP konsiderorraktigat e mbajtura deri
tani né lidhje me té gjitha analizat e tregjevesja@ pérputhje me kudrin ligjor
dhe rregullator, ndaj sugjerimi i béré nga Albtelecpér kété, gjykohet se nuk
éshté arsyetuar drejt. Sé bashku me dokumentimgukoar jané dhéné edhe
propozimet pérkatése né lidhje me masat rregudatt¥ cilat kané kryer
procesin e konsultimit sé bashku me dokumentinaizis dhe né versionin
final té analizés, duke pérfshiré edhe komentatdlura mbi dokumentin e
analizés si dhe trajtimeve té mundshme gé mundéhi&rb né dokumentin
final, do té kété vendimarrje edhe né lidhje me ahasegullatore gé do té
pércaktohen, né analogji té ploté me té gjitha frak e méparshme té
progesit té analizave. Né mbéshtetje té késaj Bbten mund té gjejé
referenca né dokumentin e Analizés si dhe Vendimml030, daté
17.11.2009, té KD té AKEP, pér nxjerrjen né korigubublik t&€ Analizes ku
né pikén 2 citohetProcedura e konsultimit publik pér dokumentin eliés sé
tregut si dhedetyrimeve té propozuara pér FNTE cilat jané pjesé e dokumentit
té analizés, té kryhet, nga data 23.11.2009 deri28®1.2010Kjo praktiké
éshté né vijimési e ndjekur nga AKEP me té gjithaliaat e tregjeve té kryera
dhe konsiderohet njé praktike jo vetém ligjore pdhe mé e arsyeshme, duke
gené se pér ¢cdo maseé rregullatore té propozuankérentin e konsultuar, né
raport me problemet e identifikuara si dhe argueteatpérdorur né analizé,
propozimi edhe i masés rregullatore pérkatese dapEohesh me drejt nga
palét e interesuara. Késhtu qé edhe né kété rastarializé nuk ka ndonje
arsye té vecanté pér té ndjekur njé praktike téyghone nga praktikat e
méparshme, perveg faktit qé eshte hera e paregjersbet nje gje e tille dhe
se vete sugjerimi nuk sjell ndonjé risi né kétdtare Pércaktimet e Ligjit nr.
9918, detyrojné AKEP qé té konsultojé analizén Bp&NT dhe masat
rregulluese por nuk detyrojné AKEP qé té béjé ktimsa té vecganta pér to:
njé pér FNT dhe njé pér masat rregulluese;

b. Né lidhje me pretendimet e Albtelecom pér tregun pakicé té linjave me
gira dhe referencat me rekomandimin e KE 2007 si mhaktika né vende té
BE, sgaron se sipas rregullores sé analizés sét tlesja e tregjeve e pérfshin
kété treg dhe nuk éshté e nevojshme qé té kryhst te3 kritereve.
Gjithahshtu AKEP né Vendimin nr. 1564 (pika 4.42f8ér FNT ka lejuar gé
Albtelecom té propozojé nivelin e tarifave me pékieér tarifimin e garqeve
kombétare dixhitale me pakicé Albtelecom mund i&@$ tarifa té cilat nuk
mund té jené mé té lira se tarifat me shumicé r@Eelé e mésipérme.
Albtelecom, brenda 30 ditéve nga data e hyrjesugété kétij duhet té sjellé
propozimin né AKEP, pér tarifat me pakicé té ligave gira kombétardjo
liri pér Albtelcom do té lejojé edhe eliminimin eisd problemeve né
strukturén tarifore té linjave me qira me pakicé, granuara edhe nga
Albtelecom;

c. Pér sa i pérket komenteve pér intepretimin e pengetigjore, AKEP nuk
éshté shprehur se ekzistojné pengesa ligjore @asijané eliminuar) por
pengesa strukturore si ekonomité e shkallés, des@ést. Megjithése
operatorét e tjeré kané zhvilluar rrjetet e tyta, uk mund té krahsohen me
Albtelecom. Gjithashtu segementimi i zonave gjebgeasipas zonave ku
kané prezencé operatorét e tjeré nuk éshté jo veréktik por edhe nuk
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plotéson kriteret per njé ndarje té tillé. Albtedet mund té mos keté
presencé né zonat rurale por kjo nuk do té thotéugeka mundési té hyje né
kéto zona. Gjithashtu edhe masat rregulluese maéikonsideraté mundésité
teknike té Albtelecom, pra shérbimi ofrohet néseistkjné mundésité teknike
té Albtelecom;

d. Né lidhje me komentin pér nxitjen e investimeveeifite, theksojmé se AKEP
me vendimin pér dhénien akses né linjat me girashimicé nga Albtelcom,
synon pikérisht nxitien e investimeve eficente ngjpérmarrésit. Masat
rregulluese marrin né konsideraté investimet e raryega Albtelecom dhe
tarifat e vendosura nuk jané nén-kosto por né kdBtdLRAIC gé nxisin
investimet eficente si dhe lejojné Albtelcom nj&mé té arsyeshme fitimi;

e. Né lidhje me komentin pér tarifat sipas kostove BRALC, AKEP sqaron se
né pikén 4.4.2 té vendimit té& ankimuar citohdrifat e mésipérme do te jené
né varési té vendimit t&é AKEP pas konsultimit gup&r orientimin né kostot
BULRAIC té tarifave t& Albtelecorhlga ky citim éshté e garté se niveli i
kétyre tarifave sipas rezultateve té modelit BULRAdO té jené pjesé e njé
konsultimi publik té vecanté gé do té kryejé AKERPRarifat e dhena ne
Vendimin nr.1564, date 13.04.2011, do te jene mg dieri ne ndryshimin e
tyre me nje vendim tjeter te AKEP;

f. Né lidhje me barrén rregullatore té implementinditshumé detyrimeve né té
njétén kohé AKEP vé né dukje se masat e vendosiapAibtelecom jané té
arsyeshme dhe nuk pérbéjné barré té tepért rrégdlakujtojmé se detyrimet
e vendosura pér linjat me gira dhe LLU po vendosénheré té paré ndaj
Albtelecom por né vendet anétare té€ BE kéto deswanndaj operatorit
inkumbent kané filluar té aplikohen shumé vite raép

PERKETO ARSYE:

Bazuar né pikén 1 té nenit 114 dhe pikén 1 té riet té Ligjit nr. 9918, nenin 135 e vijues
té K.Pr.A, si dhe pikén 17 te nenit 21 té Rregeosé Brendshme,

VENDOS:

1. Té rrézojé kérkesén ankimore nr. 2453 prot, @5.2011 té Albtelecom sh.a. né
lidhje me Vendimin nr.1564, daté 13.04.2011 té KDAKEP;

2. Lénien né fugi t& Vendimit nr. 1564, daté 13.042@4 Késhillit Drejtues té AKEP
“Pér pércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom sh.a fogg t€ ndjeshme né treg dhe
vendosjen e masave rregulluese né tregun me pakigdjave me Qira (grupi
minimal) dhe tregjet me shumicé té segmenteve teresie dhe trank té Linjave me

Qira™;

3. Té njoftohet sipérmarrési Albtelecom sh.a pér hiatie kétij Vendimi;
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4. Ky Vendim té publikohet né fagen e internetit te K www.akep.al

Ky Vendim hyn né fugi né datén e miratimitifé t

KRYETARI
Piro XHIXHO
ANETARE:
1. Alketa MUKAVELATI
2. Benon PALOKA
3. lbsen ELEZI
4. Zamira NURCE
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