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VENDIM
Nr. 70, daté 1.10.2018
PER

“MIRATIMIN E DOKUMENTIT: RREGULLIMI | TARIFAVE TE
SIPERMARRESVE ME FNT NE TREGJET ME SHUMICE TE TERMINIMIT TE
THIRRJEVE NE RRJETET CELULARE - DOKUMENTI PERFUNDIMTAR”

Késhilli Drejtues (KD) i Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), i
pérbéré nga:

LZ. lir Zela Kryetar
2. Z. Alban Karapici Anétar
3. Zj. Edlira Dvorani Anétar
4. Zj. Ketrin Topciu Anétar
5.Zj. Klarina  Allushi Anétar
dhe sekretare Znj. , Né mbledhjen e datés . .2018, sipas procedurés sé

pércaktuar né ligjin nr. 9918 daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Rregulloren ¢ Brendshme pér Funksionimin e K&shillit
Drejtues, miratuar me Vendimin Nr. 7, daté 16.02.2017 té Késhillit Drejtues t& AKEP,

shqyrtoi ¢éshtjen me objekt:
“Miratimin e Dokumentit: Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT né tregjet me

shumicé té terminimit te thirrjeve né rrjetet celulare - Dokumenti Pérfundimtar”

BAZA LIGJORE:

1) Neni 55 e né vijim 1 Kreut VI t€ ligjit nr. 9918, dat€ 19. 05. 2008 “Pér
Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar (ligji nr.
9918);

2) Rregullore Nr.9, “Pér Analizén e Tregut”,

17.07.2009, e ndryshuar;

Vendimi i Késhillit Drejtues té AKEP me Nr.11, daté 22.02.2018, pér “Miratimin

miratuar me VKD nr.747, date

3)
e Dokumentit “Analizé e tregut té shérbimeve celulare: tregjet me shumicé té
terminimit té thirrjeve né rrjetet individuale celulare - Dokumenti Pérfundimtar””
4) Vendimet e Kaéshillit Drejtues t¢ AKEP me Nr.12-14, daté 22.08.2018, pér

pércaktimin e sipérmarrésve VVodafone Albania sh.a., Telekom Albania sh.a dhe
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Albtelecom sh.a. me Fuqi té Ndjeshme né Treg pér terminimin e thirrjeve né
rrjetin publik telefonik té l1évizshém dhe vendosjen e masave rregulluese pér FNT.

KESHILLI DREJTUES:
Nga shqyrtimi i materialit shkresor, té pérbéré nga:

1. Komentet e paléve t€ interesuara pér dokumentin “Rregullimi i tarifave té
sipérmarrésve me FNT né tregjet me shumicé té terminimit te thirrjeve né rrjetet
celulare-Késhillim Publik 2”’;

2. Dokumenti i pérgatitur nga DRRES “Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT
né tregjet me shumicé té terminimit te thirrjeve né rrjetet celulare - Dokumenti
Pérfundimtar”, i cili pérmban si Aneks 1: Komentet né Konsultim Publik dhe
Qéndrimi i AKEP pér komentet;

3. Projekt-vendimi pér “Miratimin e Dokumentit: Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve
me FNT né tregjet me shumicé té terminimit te thirrjeve né rrjetet celulare -
Dokumenti Pérfundimtar”;

4. Projekt-Vendimet pér rregullimin e tarifave me shumicé té sipérmarrésve VVodafone
Albania sh.a., Telekom Albania sh.a dhe Albtelecom sh.a. me Fuqgi té Ndjeshme né
Treg pér terminimin e thirrjeve né rrjetet individuale celulare;

5. Relacioni shpjegues pér Projektvendimet (Relacioni);

si dhe nga diskutimet né mbledhje mbi céshtjen, dhe duke iu referuar bazés ligjore té
sipércituar:

VEREN:

1. Késhilli Drejtues i AKEP me Vendimin nr. 2700, daté 22.12.2016, miratoi nxjerrjen né
késhillim publik té dokumentit “Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT né
tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare — Késhillim Publik”, pér
té pércaktuar metodén e rregullimit té tarifave té sipérmarrésve me FNT né tregjet
pérkatés dhe modalitetet e tjera té rregullimit té kétyre tarifave. Dokumenti u publikua
ne fagen e Internetit te AKEP dhe késhillimi publik u krye pér njé afat kohor dy mujor
deri me daté 7.02.2017.

2. Bazuar né kérkesén e Vodafone Albania, Késhilli Drejtues i AKEP né mbledhjen e
datés 16.02.2017, vendosi pér shtyrjen e periudhés sé késhillimit publik té keétij
dokumenti si dhe dokumentit “Analizé e tregut té shérbimeve celulare: tregjet me
shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet individuale celulare -Késhillim Publik” pér
njé afat maksimal jo mé shumé se 60 dité nga data 16.02.2017. Njoftimi pér shtyrjen e
afatit t€ késhillimit publik u publikua né€ fagen e Internetit t¢ AKEP dhe 1’u dérgua né
rruge shkresore paléve kryesore té interesuara.

3. Pas késhillimit publik, KD i AKEP me vendimin Nr.11 daté 22.02.2018 pér "Miratimin
e Dokumentit "Analizé e tregut té shérbimeve celulare: tregjet me shumicé té terminimit
té thirrjeve né rrjetet individuale celulare - Dokumenti Pérfundimtar”;
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4. KD i AKEP me vendimet Nr.12, 13 dhe 14, daté 22.02.2018, vendosi pér pércaktimin
respektivisht té sipérmarrésve Vodafone Albania sh.a., Telekom Albania sh.a dhe
Albtelecom sh.a. me Fuqi t& Ndjeshme né Treg pér terminimin e thirrjeve né rrjetin
publik telefonik té Iévizshém dhe vendosjen e masave rregulluese pér FNT

5. Késhilli Drejtues i AKEP me Vendimin Nr.15, daté 22.02.2018, miratoi nxjerrjen né

késhillim publik té dokumentit pér “Miratimin pér késhillim publik té Dokumentit:
Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT né tregjet me shumicé té terminimit té
thirrjeve né rrjetet celulare—Késhillim Publik 2" . Periudha e konsultimit publik ishte
26.02.2018 — 29.03.2018.
6. Né pérfundim té késhillimit publik né AKEP kané depozituar komente palét e
interesuara:
a) Autoriteti i Konkurrencés me shkresén NR.155/1, daté 29/03/2018 (referenca e
AKEP Nr.2285/21 prot., daté 05.04.2018);
b) Albtelecom sh.a me shkresén Nr.2745, daté 28/03/2018 (referenca e AKEP
Nr.2285/18 prot., daté 28.03.2018;
c) Vodafone Albania sh.a me shkresén LEA/030/1L, daté 29/03/2018 (referenca e
AKEP Nr.2285/20 prot., daté 29.03.2018);
d) Telekom Albania sh.a me shkresén Nr.2166, daté 27/03/2018 (referenca e
AKEP Nr.2285/19 prot., daté 29.03.2018).

7. Struktura pérgjegjése e AKEP pasi ka shqyrtuar komentet e paléve té interesuara ka
pérgatitur dokumentin, “Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT né tregjet me
shumicé té terminimit te thirrjeve né rrjetet celulare - Dokumenti Pérfundimtar ", i cili:

a) éshté pérgatitur né pérputhje me nenin 55 té Ligjit 9918 pas procedurés sé
késhillimit publik dhe ka marré né konsideraté komentet e dérguara nga palét e
interesuara, dhe komentet kryesore dhe géndrimi i AKEP pér komentet éshté
pjesé e tij (Aneks 1);

b) ka marré né konsideraté praktikat mé t& mira né vendet e BE dhe rajonit dhe
kushtet e tregut Shqiptar;

c) éshté pérgatitur né pérputhje me pércaktimet né dokumentin, “Analizé e tregut
té shérbimeve celulare: tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet
individuale celulare - Dokumenti Pérfundimtar””, miratuar me Vendimin
Nr.11, daté 22.02.2018, dhe pércaktimet e Vendimeve té Késhillit Drejtues té
AKEP me Nr.12-14, daté 22.02.2018, pér pércaktimin e sipérmarrésve
Vodafone Albania sh.a., Telekom Albania sh.a dhe Albtelecom sh.a. me Fugqi té
Ndjeshme né Treg pér terminimin e thirrjeve né rrjetin publik telefonik té
lévizshém dhe vendosjen e masave rregulluese pér FNT;

d) éshté njé dokument rregullator shumé i réndésishém mbi té cilin bazohet
arsyetimi pér vendimet pér rregullimin e tarifave té sipérmarrésve Vodafone
Albania sh.a., Telekom Albania sh.a dhe Albtelecom sh.a. té pércaktuar me Fuqi
té Ndjeshme né Treg pér tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet
individuale celulare dhe masat pérkatése rregulluese népérmjet Vendimeve té
Késhillit Drejtues t&¢ AKEP me Nr.12, 13 dhe 14, daté 22.2.2018.
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e) ka njé ndikim té réndésishém né tregun e komunikimeve elektronike né Shqipéri
dhe né pérfitimet e pérdoruesve fundore nga rritja e konkurrencés né tregun
celular.

8. Diskutimi i dokumentit deri né versionin pérfundimtar ka gené njé proces dinamik i
zhvilluar né disa mbledhje té Késhillit Drejtues ku jané parashtruar komente, vérejtje
dhe sugjerime té cilat jané marré né konsideraté né procesin e pérmirésimit té
dokumentit té analizés sé tregjeve dhe masave rregullatore ndaj sipérmarrésve me fuqi
té ndjeshme né tregjet pérkaté€se né funksion té€ realizimit t€ g€llimit t€ ligjit “Pér
komunikimet elektronike né RSH” pér sigurimin e konkurrencés efektive.

PER KETO ARSYE:

Duke marré né konsideraté réndésiné e miratimit té dokumentit t& cituar me lart, bazuar né
pikén 1 té nenin 114, dhe pikén 1 té nenit 115 té ligjit nr. 9918, i ndryshuar,

VENDOS:

1. Té miratojé dokumentin “Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT né tregjet
me shumicé té terminimit te thirrjeve né rrjetet celulare - Dokumenti Pérfundimtar ”,
sipas dokumentit bashkélidhur.

2. Ky Vendim dhe Dokumenti “Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT né tregjet
me shumicé té terminimit te thirrjeve né rrjetet celulare - Dokumenti Pérfundimtar ”,
té publikohen né fagen e internetit www.akep.al.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té shkallés sé paré
Tirané brenda 45 ditéve nga data e publikimit t& vendimit né fagen zyrtare té internetit
té AKEP.

Ky vendim hyn né fugi né datén e publikimit té tij.
KRYETAR

llir ZELA
ANETARE:

1. Alban KARAPICI
2. Edlira DVORANI
3. Ketrin TOPCIU

4. Klarina ALLUSHI
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1. Hyrje

Dokumenti pérfundimtar ““Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT ne tregjet me shumicé
té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare-dokumenti pérfundimtar” miratohet pas késhillimit
publik dy mujor t&¢ dokumentit “Analizé e tregut té shérbimeve celulare: tregjet me shumicé té
terminimit té thirrjeve né rrjetet individuale celulare-késhillim publik "dhe pas késhillimit publik
30 ditor té dokumentit “Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT ne tregjet me shumicé té
terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare-késhillim publik”.

Procedura né ményré té detajuar filloi nga AKEP népérmjet Vendimit Nr.2699, daté 01.12.2016,
miratoi nxjerrjen né késhillim publik té dokumentit “Analizé e tregut té shérbimeve celulare:
tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet individuale celulare— Késhillim Publik”.
Periudha e késhillimit publik té dokumentit té analizés sé tregut ishte 7-12.2016 -7.02.2017. Né
lidhje me FNT né treg, AKEP né dokumentin e nxjerré né késhillim publik propozoi gé té katér
sipérmarresit e rrjeteve celulare té vijojné té percaktohen me statusin e FNT pér terminimin e
thirrjeve né secilin prej rrjeteve te tyre.

Ne lidhje me masat rregulluese AKEP propozoi qé operatorét celulare té vijojné zbatimin e
masave rregulluese té percaktuara nga analiza e méparshme e tregut celular, transparenca, mos-
diskriminimi, pérfshiré detyrimin e mos-diskriminimit né tarifat e thirrjeve on-net/off-net,
detyrimi pér akses dhe interkoneksion, si dhe detyrimin pér kontrollin dhe rregullimin e tarifave
té terminimit té thirrjeve té katér operatoreve celulare.

Né lidhje mé masén rregulluese té kontrollit té tarifave té terminimit, né dokumentin e analizés
sé tregut té nxjerre né késhillim publik AKEP ka sgaruar sé do té zhvillojé njé proces té vecanté
késhillimi publik, né pérputhje me percaktimet e nenit 57 e né vijim té Ligjit 9918, pér té
pércaktuar metodén e kontrollit té tarifave té sipérmarrésve me FNT né kéto tregje pérkatés.

Né pérputhje me sqarimin e cituar, Késhilli Drejtues i AKEP me Vendimin nr. 2700, daté
22.12.2016, miratoi nxjerrjen né késhillim publik té dokumentit “Rregullimi i tarifave té
sipérmarrésve me FNT ne tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare —
Késhillim Publik”, pér té pércaktuar metodén e rregullimit té tarifave té sipérmarrésve me FNT
né tregjet pérkatés dhe modalitetet e tjera té rregullimit té kétyre tarifave. Dokumenti u publikua
ne fagen e Internetit te AKEP dhe keshillimi publik u krye ne periudhen 22.12.2016-7.02.2017.

Bazuar né kérkesén e Vodafone Albania, Késhilli Drejtues i AKEP né mbledhjen e datés
16.02.2017, vendosi pér shtyrjen e periudhés sé késhillimit publik t& kétij dokumenti si dhe
dokumentit “Analizé e tregut té shérbimeve celulare: tregjet me shumicé té terminimit té
thirrjeve né rrjetet individuale celulare -Késhillim Publik” pér njé afat maksimal jo mé shumé se
60 dité nga data 16.02.2017. Njoftimi pér shtyrjen e afatit té késhillimit publik u publikua né
fagen e Internetit t¢ AKEP dhe i’u dérgua né€ rruge shkresore paléve kryesore t€ interesuara.

AKEP me shkresén Nr.1907/9 Prot., daté 8.05.2017, kérkoi gé operatorét deri mé 15.05.2017 té
depozitonin pozicionin final té tyre pér dy dokumentat e nxjerré né késhillim publik né Dhjetor
2016 pér analizén e tregut celular. AKEP me shkresén nr.2285 prot., daté 16.12.2017 i kérkoi
operatoréve celularé Vodafone, Telekom Albania dhe Albtelecom gé né vijim té pérfundimit té
procesit té konsolidimit té tregut celular (me delajen nga tregu té Plus Communication mé
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1.01.2018), brenda datés 15.01.2018, té depozitojné komentet finale né lidhje me dy dokumentat
e nxjerré né késhillim publik né Dhjetor 2016.

Pas marrjes se komenteve, AKEP me vendimin Nr.11 daté 22.02.2018 miratoi dokumentin
“Analizé e tregut té shérbimeve celulare: tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet
individuale celulare - Dokumenti Pérfundimtar” dhe me Vendimet nr.12, 13 dhe 14, daté
22.02.2018 vendosi:

- “Pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone Albania Sh.a., me Fuqi t& Ndjeshme né Treg pér
terminimin e thirrjeve né rrjetin publik telefonik té lévizshém Vodafone Albania dhe
vendosjen e masave rregulluese”;

- “Pércaktimin e sipérmarrésit Telekom Albania Sh.a., me Fuqi té Ndjeshme né Treg pér
terminimin e thirrjeve né rrjetin publik telefonik té lévizshém Telekom Albania dhe vendosjen
e masave rregulluese”;

- “Pércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom Sh.a., me Fuqgi té Ndjeshme né Treg pér terminimin
e thirrjeve né rrjetin publik telefonik té lévizshém Albtelecom dhe vendosjen e masave
rregulluese”.

Né lidhje me masén rregulluese té rregullimit t¢ MTR, AKEP bazuar né ndryshimet e ndodhura
né treg, ndryshimet né MTR benchmark né vendet e BEREC si dhe bazuar né komentet finale té
operatoréve té dérguara né Janar 2018, ka pérgatitur kété version té ri té dokumentit pér
rregullimin e MTR pér késhillim publik me palét e interesuara. Pér té dalluar nga dokumenti i
paré i nxjerré né késhillim publik né Dhjetor 2016, dokumenti i nxjerré né késhillim publik né
Shkurt 2018 titullohej “Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT né tregjet me shumicé té
terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare — Késhillim Publik 2.

Pyetjet e késhillimit publik, pérgjigjet e paléve té interesuara dhe géndrimi i AKEP pér komentet
e dérguara pér dokumentin e nxjerré né késhillim publik jané pérfshiré né Aneks 1 té kétij
dokumenti pérfundimtar “Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT ne tregjet me shumicé
té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare-dokumenti pérfundimtar”.
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2. Tarifat e terminimit té thirrjeve né
rrjetet celulare ne Shqiperi

Niveli i tarifave té terminimit né rrjetet celulare ka gene objekt rregullimi ex-ante nga AKEP (mé
paré ERT) gé nga viti 2006. Rregullimi i kétyre tarifave nga AKEP deri né vitin 2010 éshté kryer
duke pérdorur nivelin mesatar té tarifave té terminimit né vendet e BE, dhe duke filluar nga viti
2010, ky rregullim éshté kryer bazuar né reduktimin e pérshkallézuar pér orientimin né kosto
drejt vlerés sé nxjerré nga modeli BU-LRAIC! i ndértuar né vitin 2010 nga AKEP me
konsulencé ndérkombétare.

AKEP me Vendimin nr.1505, daté 10.02.2011, miratoi dokumentin pér orientimin e tarifave té
terminimit né kostot BULRAIC, duke pércaktuar njé grafik pér reduktimin e pérshkallézuar
(glide path) té tarifave té terminimit té thirrjeve né rrjetet e katér operatoréve celulare (tarifat pér
Plus ishin rekomanduese, pasi Plus nuk kishte status me FNT né kohén e vendim-marrjes).
Vendimet 1506-1508, pércaktuan tarifat e terminimit té thirrjeve né ményré individuale pér
Telekom Albania, VVodafone Albania dhe Albtelecom.

Né dokumentin e Analizes sé tregut celular, miratuar mé 4.07.2012, dhe me vendimet pérkatése
té FNT, AKEP ka miratuar nivelin e tarifave té terminimit té katér operatoréve celularé deri né
vitin 2015 apo deri né njé vendim-marrje tjetér. Tarifat e pércaktuara me vendimet 2118-2122,
daté 4.07.2012 ishin té njéjta me Vendimet 1505-1508, duke konfirmuar reduktimin e
pérshkallézuar té vendosur né Shkurt 2011, me disa ndryshime pér operatorin Plus
Communication.

Sipas vendimeve té mésipérme tarifat e terminimit t€ Telekom Albania, Vodafone dhe
Albtelecom jané reduktuar dhe mé 1.09.2013 kané arritur nivelin e kostos 4.57 lek/minuté,
ndérsa pér Plus me vendimet e dates 4.07.2012 u vendos ge tarifa e terminimit te arrijé nivelin
4.57 lek/minuté mé 1.09.2015.

AKEP me vendimet nr.2431-2435, date 13.03.2014, vendosi ge tarifat e terminimit te kater
operatoreve te reduktoheshin gradualisht duke filluar nga 1.04.2014 per te arritur ne nivelin 1.48
lek/minute ne 1.01.2016, e cila eshte sa vlera mesatare e tarifave te terminimit ne vendet
Evropiane ge kane aplikuar LRIC te paster ne vitin 2013.

Bazuar né gjetjet e analizes se tregut 2014, AKEP me Vendimet nr.2522-2526, daté 06.11.2014,
percaktoi ge tarifa 1.48 lek/minute te fillonte te aplikohej ge prej dates 1.12.2014 per VVodafone,
Telekom Albania dhe Albtelecom, ndersa tarifa e terminimit ne rrjetin Plus te gendronte ne
vleren 6.52 lek/minute deri ne nje vendim tjeter te AKEP.

Bazuar ne procesin e shqyrtimit te ankimeve administrative te kater operatoreve celulare per
vendimet e dates 6.11.2014, AKEP me Vendimin nr.2542, daté 13.03.2015, ndryshoi tarifen e
terminimit ne rrjetin Plus (te percaktuar me vendimet e dates 6.11.2014), duke percaktuar nje
glidepath (reduktim te pershkallezuar) ne menyre ge tarifa e terminimit ne rrjetin Plus te arrinte

! Bottom-Up Long Run Average Incremental Cost (Model Poshté-Lart i Kostos Mesatare Inkrementale Afatgjaté)
Fage6/70



nivelin 1.48 lek/minute me date 1.01.2016. Reduktimi u percaktua te kryhej me dy faza te
ndermjetme ge fillonin me 1.04.2015 dhe 1.07.2015.

AKEP né vijim té Vendimeve pér monitorim té situates ne treg, bazuar né vlerésimin e
rrethanave konkrete né treg, me VKD nr.2664, daté 14.01.2016, njoftoi operatoret pér njé
pezullim 90 ditor né lidhje me fillimin e aplikimit t& simetrisé me daté 1.01.2016.

AKEP me Vendim nr.2676, daté 14.04.2016, miratoi mbylljen e procesit te filluar me VKD 2664
dhe miratimin e rezultateve, duke vendosur datén 1 Prill 2016 si daté pér vendosjen e simetrisé
sé MTR-ve pér té gjithé operatorét.

Proceset gjygesore

Sipermarresi Plus Communication sh.a ankimoi ne rruge gjygesore Vendimin nr.2542, date
13.03.2015 duke kerkuar shfugizimin e ndryshimeve te kryera nepermjet ketij vendimeve per
tarifen e terminimit te thirrjeve ne rrjetin Plus dhe afatin e fillimit te aplikimit te detyrimit te
mos-diskriminimit ne tarifat e thirjeve on-net dhe off-net.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me Vendimin nr.1567 daté 1.04.2016 ka
pranuar kérkesé padine e Plus Communication. Gjykata Administrative e Apelit Tirané me
Vendimin Nr.2459 daté 9.09.2016, ka lene ne fugi vendimin té Gjykates Administrative té
Shkallés sé Paré, Tirane.

AKEP ka depozituar né Gjykatén e Larté rekurs né lidhje me Vendimin Nr.2459 daté 9.09.2016
té Gjykatés Administrative e Apelit Tirané dhe éshté né pritje té sgarimeve nga Gjykata e Larté.

Vodafone Albania, Telekom Albania dhe Albtelecom ankimuan Vendimin 2664/2016 dhe
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me Vendimin Nr.80-2016-4342, daté
26.09.2016, pranoi kerkese padine e tre operatoreve. AKEP ka apeluar kete vendim ne Gjykaten
Administrative te Apelit Tirané dhe eshte ne pritje te vendimit te kesaj gjykate.

Plus Communication ankimoi ne rruge gjygesore Vendimin 2676/2016 dhe Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me Vendimin nr. 80-2016-5079, daté 31/10/2016,
pranoi kerkese padine e Plus. AKEP ka apeluar kete vendim ne Gjykaten Administrative te
Apelit Tirané dhe eshte ne pritje te vendimit te kesaj gjykate.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me Vendimin Nr. 09678-80-2016 daté
18.01.2017, me objekt “Sqarim dhe interpretim Vendimi”, ka béré sqarimin né lidhje me
vendimin e saj té datés 31.10.2016, se bazuar né vendimet e méparshme té gjykatés
adminsitrative (daté 1.04.2016 dhe 9.09.2016), tarifa e terminimit e aplikueshme pér Plus nga
data 1.04.2015 éshté 6.52 lek/minuté.

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, mé daté 5.10.2017, me Vendimin Nr. 00 - 2017 —
1841, vendosi mospranimin e rekursit té paragitur nga pala e paditur Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (AKEP); rekursit té paragitur nga Avokatura e Shtetit; rekursit té
paraqitur nga personi i tret€¢ shoqgeria “Vodafone Albania”; rekursit t€ paraqitur nga personi i
treté shogéria “Albtelecom” sh.a dhe rekursit t€ paraqitur nga personi i treté shoqgéria “Telekom
Albania” sh.a, kundér vendimit nr. 2459, daté 09.09.2016 t€¢ Gjykatés Administrative t€ Apelit
Tirané.
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Duke géné né kushtet kur:

Gjykata Administrative e Shkalles se Pare Tirane me vendimin Nr. 1567, date 01.04.2016 ka
vendosur Iénien né fuqi fuqi té tarifés sé terminimit te PLUS ne nivelin 6.52 deri ne Analizen
e radhes se tregut celular (vendim i 1€né né fugi edhe nga Gjykata Administrative e Apelit),
AKEP nuk gézon té drejtén pér interpretim te vendimeve te gjygesorit, dhe né vijim edhe té
marrevshjeve midis veté operatoréve celularé, né seksionet e méposhtme si tarifé terminimi
né rrjetin Plus Communication né periudhén 1.04.2015-31.12.2017 éshté dhéné vlera 6.52
lek/minuté.
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3. Tarifat benchmark té terminimit né
rrjetet celulare

Ky kapitull pérmban informacion mbi dokumentat e KE dhe BEREC qé kané lidhje me tarifat e
terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare. Né seksionin e paré pérshkruhen elementet kryesore té
rekomandimeve té KE pér tarifat e terminimit, ndérsa seksionet e tjera pérmbajné informacion né
lidhje me tarifat e terminimit né vendet e BE dhe BEREC dhe krahasime té kétyre tarifave me
tarifat e terminimit né Shqipéri.

Tarifat e terminimit né vendet e BE dhe BEREC né dokumentin “Rregullimi i tarifave té
sipérmarrésve me FNT ne tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare”, 1€
publikuar né Dhjetor 2016, jané pérditésuar sipas dokumenteve mé té fundit té publikuar nga
BEREC, duke dhéné shénimet/sgarimet pérkatése.

1. Rekomandimi i KE 2009/396/EC dhe propozimi i KE 2016 pér rishikimin e kuadrit
rregullator

Komisioni Europian, BEREC né dokumenta té ndryshme ndér vite né lidhje me rregullimin e
tarifave té terminimit né rrjetet celulare, ka rekomanduar pérdorimin e modeleve LRIC (BU, TD
apo kombinim té tyre). Komisioni Europian né rekomandimin mé té fundit pér orientimin né
kosto té tarifave té terminimit, Rekomandimi i KE i datés 7 Maj 2009 mbi trajtimin rregullator té
tarifave té terminimit né rrjetet fikse dhe celulare né BE (2009/396/EC), ka rekomanduar
autoriteteve rregullatore, midis té tjerave:

- Pércaktimin e tarifave té terminimit bazuar né kostot e ofrimit nga njé operator eficent.
Kjo nénkupton gjithashtu gé tarifat duhet té jené simetrike. Pér pércaktimin e shkallés
minimale té eficensés pér operatorét celularé rekomandohet té pérdoret njé operator me
pjesé tregu 20%;

- Vlerésimi i kostove eficente té bazohet né kostot korrente dhe pérdorimin kostove
afatgjate inkrementale me metoden BU, si metodologjia e duhur e kostove;

- Regullatorét mund té pédorin krahasimin e rezulateve té modelit BU me model TD, i cili
pérdor té dhéna té audituara pér té pérmirésuar konsistencen e rezultateve dhe mund té
béjné rregullimet e nevojshme;

- Si inkrement té pérdoret shérbimi me shumicé i terminimit qé i shitet operaratoréve té
tjeré dhe jo gjithé shérbimet si né rastin LRIC+;

- Asimetri mund té pérdoret né raste kur mund té demonstrohet se hyrésit e rinj kané
dizavantazh né raport me operatorét e tjereé.

- Vendet gé nuk kané mundési pér aplikim modeli kostosh LRIC té pastér mund té
pérdorin metodén benchmark duke i’u referuar vlerave né vendet q€ kané aplikuar
modelin LRIC té pastér.

Zgjedhjet e dnéna nga KE né kété rekomandim kané ndikim né rezultatet e modeleve BULRIC té
aplikuar mé paré, dhe modeli i llogaritjes sé kostove me zgjedhjet e pérfshira né kété
rekomandim tashme njihet si LRIC i pastér (pure LRIC).
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Ky rekomandim éshté zbatuar gjerésisht tashmé né vendet e BE dhe njékohésisht ka filluar
implementimi edhe né disa vende té rajonit.

Propozimi i KE per rishikimin e kuadrit rrequllator te komunikimeve elektronike

KE népérmjet dokumentit té datés 14.09.2016, COM(2016) 590 final 2016/0288 (COD)
“Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing the European Electronic Communications Code”,” ka propozuar pér rishikimin e
direktivave té komunikimeve elektronike népérmjet hartimit t¢ Kodit Europian té Komunikimeve
Elektronike. Né lidhje me terminimin e thirrjeve né rrjetet celulare, KE ka propozuar ndér té tjera

qé:

- N&é rastet kur autoriteti rregullator kombétar pér operatorét me FNT pér terminimin e
thirrjeve vendos masén e kontrollit té tarifés dhe orientimit né kosto, rregullatori duhet té
percaktojé tarifa maksimale simetrike pér terminimin bazuar né kostot e njé opertaori
eficent;

- KE do té percaktojé njé cmim tavan pér terminimin e thirrjeve né rrjetet celulare, i cili
nuk do té jeté mé i madh se 1.23 eurocent/minutg;

- Metodologjia e kostove duhet té bazohet né kostot korrente dhe né modelin Bottom-Up
duke pérdorur kostot LRIC té lidhura me trafikun pér ofrimin e shérbimit té terminimit
paléve té tjera;

- KE, né bashkepunim me BEREC, do té pércaktojé specifikeme pér modelin e kostove
dhe metodologjia e kostove dhe ¢mimi tavan pér terminimin do té rishikohen cdo 5 vjet
nga Komisioni.

KE né lidhje me ¢mimin tavan té propozuar shpjegon se modelet LRIC té pastér kané prodhuar
vlera té kostove gévariojne nga 0.4045 né 1.226 eurocent pér minuté. Rishikimi i direktivave té
KE éshté ende né proces miratimi.

2. Niveli mesatar i tarifave té terminimit né vendet e BE dhe BEREC

Pér sa i pérket nivelit té tarifave mesatare té aplikuara né vendet e BE dhe BEREC, AKEP ka
grumbulluar informacion duke 1’u referuar burimeve t€ méposhtéme:

- Té dhénat e publikuara nga BEREC pér tarifat e terminimit né rrjetet celulare;
- Té dhéna té publikuara nga BEREC dhe Cullen International né lidhje me metodén e
rregullimit t¢ MTR-ve.

AKEP né dokumentat e méparshme pér tarifat benchmark té terminimit né rrjetet celulare ka
pérdorur té dhéna té publikuara nga KE dhe nga BEREC. Té dhénat mé té fundit té publikuara
nga KE né lidhje me tarifat e terminimit né vendet e BE, pérmbajné tarifat e aplikuara né 28
vendet anétare té BE né vitin 2014, dhe KE nuk ka publikuar mé té dhéna pér kété tregues né
fagen éeb pér axhendén digitale. Té dhéna mé té pérditesuara dhe detajuara pér tarifat e
terminimit né vendet e BE-sé tashmé mund té gjenden né publikimet e BEREC, dhe AKEP né

2 Propozimet e KE pér rishikimin e kuadrit rregullator do té jené objekt i késhillimit me palét e interesuara
dhe parashikohet gé té miratohen nga Parlamenti dhe Késhilli Europian fundi i vitit 2017.
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kété dokument i referohet kryesisht kétij burimi té dhénash né lidhje me tarifat e terminimit té
aplikuara né vendet e BE dhe BEREC dhe metodén e pérdorur pér rregullimin e tyre.

Tarifat mesatare té terminimit celular (MTR) né vendet e BE/BEREC

BEREC kryen publikime periodike té tarifave mesatare té terminimit té thirrjeve né rrjetet
celulare té vendeve qé béjné pjesé né BEREC. Né listen e vendeve gé publikon BEREC
aktualisht pérfshihen 37 vende ku béjné pjesé 28 vendet anétare té BE, vendet e zonés EEA dhe
disa vende me statusin kandidad pér anétar né BE. Publikimet jané cdo gjashté muaj dhe
dokumenti i fundit i publikuar nga BEREC, né kohén e nxjerrjes né késhillim publik té
dokumentit pér MTR nga AKEP né Dhjetor 2016 ishte dokumenti BoR (16) 218 “Termination
rates at European level-July 2016” December 2016, i cili paraget situaten e tarifave té
terminimit t& thirrjeve né rrjetet celulare (MTR) mé 1 Korrik 2016.* Dokumenti i BEREC pérvec
nivelit mesatar té tarifave té terminimit pérmban informacion té detajuar edhe pér tarifat e
terminimit sipas operatoréve né ¢do vend dhe metodén e aplikuar pér rregullimin e tarifés sé
terminimit celular, perfshiré aplikimin e LRIC t& pastér si dhe ‘glide path’ té€ parashikuar nga
autoritetet rregullatore pérkatése.

Figura e méposhtme paraget tarifat mesatare t& terminimit MTR né secilin prej vendeve té
BEREC té aplikuara mé 1 Korrik 2016, si dhe tarifat mesatare né nivel BE 28 dhe né té gjitha
vendet e BEREC (37 vende). Né kété publikim pér heré té paré pérfshihet dhe Shqiperia® si vend
gé aderon né BEREC.

? http://berec.europa.eu/eng/document register/subject_matter/berec/reports/6603-termination-rates-at-
european-level-july-2016

4 pér té ruajtur karahuseshmériné me dokumentin e njxerré né késhillim public té benchmark pérditésimi sipas
dokumentin mé té fundit té BEREC pér Korrik 2017 éshté dhéné né njé seksion mé vete mé poshté.

® per Shgqiperiné tarifa e terminimit mé 1.07.2016 éshté raportuar né nivelin 1.48 lek/minuté pér té katér operatorét
sipas vendimeve té AKEP, me shénimin se tarifa e terminimit né rrjetin Plus Communication éshté objekt i
Vendimeve té Gjykatave té RSH.
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FIGURA 3.1: TARIFAT MTR sIPAs VENDEVE TE BEREC (KORRIK 2016)
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Burimi: BEREC, BoR (16) 218, Dhjetor 2016

Nga té dhenat vihet re se tarifat MTR né vendet BEREC variojné nga 0.4 eurocent né Malté né
5.9 eurocent né Zvicer (vend ge nuk bén rregullim ex-ante t¢é MTR-ve). Tarifat mesatare né
vendet e BE dhe BEREC variojné nga 1.04 eurocent/min, qé éshté mesatarja e thjeshté aritmetike
né 28 vendet anétare té BE (AVEU28(S)) deri né 1.27 eurocent/min qé éshté mesatarja e thjeshté
aritmetike e 37 vendeve té BEREC (Average S). Tarifa e terminimit né Shqipéri éshté pak mé e
larté se mesatarja e thjeshté né vendet e BE, por mé e ulét se tre mesataret e tjera té pérllogarituar
nga BEREC.

Figura e méposhtéme pérmban njé pérditésim té informacionit mbi tarifat benchmark t¢ MTR né
vendet e BE dhe BEREC deri né Korrik 2017 sipas dokumentit mé té fundit t¢ BEREC BoR (17)
227 “Termination rates at European level-July 2017 7 December 201 7°.

® http://www.berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/reports/7524-termination-rates-at-
european-level-july-2017
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FIGURA 3.2 TARIFAT MTR sIPAs VENDEVE TE BEREC (KORRIK 2017)

MTR per country — July 2017 (eurocents per minute of service)
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Burimi: BEREC, BoR (17) 227, Dhjetor 2017

Dokumenti i mésipérm i BEREC ishte publikimi mé i fundit né kohén e nxjerrjes né késhillim
publik té dokumnetit pér MTR. BEREC né Qershor ka publikuar té dhénat mé té fundit pér MTR
né deri mé 1.01.2018, té cilat jané dhéné né figurén e méposhtéme.

FIGURA 3.3 TARIFAT MTR sIPAS VENDEVE TE BEREC (JANAR 2018)

MTR per country — January 2018 (eurocents per minute of service)
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Burimi: BEREC, BoR (18) 103, Qershor 2018
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Sipas té dhénave té kétij dokumenti t¢ BEREC tarifat MTR mesatare né vendet e BE/BEREC
jané nga 0.8577 eurocent (1.14 lek)’deri né 0.9684 eurocent (1.29 lek) gé i referohen niveleve
mestatare té thjeshta dhe té ponderuara té 28 vendeve té BE dhe 37 vendeve té BEREC.

3. Tarifa mesatare MTR e vendeve gé kané aplikuar LRIC té pastér

Né vijim té vendim-marrjeve t& AKEP né Mars 2014 e né vijim pér rregullimin e tarifave té
terminimit né rrjetet celulare né Shqipéri bazuar né tarifat benchmark té vendeve té
BE/Europiane gé kané aplikuar modelin BULRIC i paster (Pure BU-LRIC), né kété seksion
AKEP paraget informacion té pérditésuar né lidhje me aplikimin e kétij modeli dhe nga vendet
anétare t&¢ BEREC dhe vlerat pérkatése mesatare, q¢ mund té perdoren si benchmark pér
rregullimin e MTR-ve né Shqipéri.

Tabela e méposhtéme paraget vlerat e tarifave té terminimit né 37 vendet gé raporton BEREC,
mé 1.07.2016-1.07.2017. Informacioni éshté marré nga 2 raportet e BEREC té publikuar né
Dhjetor 2016 dhe Dhjetor 2017.

TABELA 3.1: MTR DHE APLIKIMI | LRIC 1 PASTER BEREC 2016-2017

Tarifa e terminimit (eurocent/min)

M D bl Y2 1.07.2016- | 1.01.2017- 1.07.2017-
31.12.2016 | 30.06.2017 31.12.2017

1 AT | Pure BU-LRIC 0.8049 0.8049 0.8049

2 BE | Pure BU-LRIC 1.1800 1.1800 0.9900

3 BG | Pure BU-LRIC 0.9715 0.9715 0.7158

4 CZ | Pure BU-LRIC 0.9985 0.9985 0.9346

5 DK | Pure BU-LRIC 0.7272 0.7272 0.6359

6 EL | Pure BU-LRIC 1.0810 1.0810 0.9820

7 ES Pure BU-LRIC 1.0900 1.0900 1.0900

8 FR | Pure BU-LRIC 0.7600 0.7400 0.7400

9 HR | Pure BU-LRIC 0.8395 0.8395 0.6326

10 HU | Pure BU-LRIC 0.5457 0.5457 0.5520
11 IT Pure BU-LRIC 0.9800 0.9800 0.9800
12 LU | Pure BU-LRIC 0.9700 0.9700 0.8900
13 MT | Pure BU-LRIC 0.4045 0.4045 0.4045
14 NO | Pure BU-LRIC 0.6976 0.6976 0.6932
15 PL Pure BU-LRIC 0.9814 0.9814 1.0178
16 PT | Pure BU-LRIC 0.8100 0.8100 0.7500
17 RO | Pure BU-LRIC 0.9600 0.9600 0.9600

7 Kursi | kwmbimit sipas dokumnetit tw BEREC BoR (18) 103, Qershor 2018: 1 Euro=133.4519 Lek.
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18 SE Pure BU-LRIC 0.8159 0.7426 0.6634

19 Sl Pure BU-LRIC 1.1400 1.1400 1.1400

20 SK Pure BU-LRIC 1.2260 1.2260 1.2260

21 UK Pure BU-LRIC 0.6393 0.6323 0.57483

22 IE* Pure BU-LRIC 2.6000/0.8200 0.8200 0.8200
Benchmark BU-

23 AL** LRIC 1.0699 1.0699 13352
Benchmark BU-

24 CY LRIC 1.0112 0.9900 0.9900
Benchmark BU-

25 EE LRIC 0.9200 0.9200 0.9200
Benchmark BU-

26 IS LRIC 1.0032 0.8813 1,069
Benchmark BU-

27 LT LRIC 0.9400 0.9400 0.9400
Benchmark BU-

28 LV LRIC 1.0500 1.0500 1.0500

29 Fl other (FDC/FAC) 1.2500 1.2500 1.2500

30 CH Not regulated 5.9232 5.9232 3.3361

31 NL Pure BU-LRIC 1.8610 1.8610 0.5810

32 DE Pure BU-LRIC 1.6600 1.6600 1.1000

33 MK TD LRIC 1.4588 1.4588 1.0220

34 TR BU LRAIC+ 0.8064 0.8064 0.6687

35 LI Benchmarking 3.5581 3.5581 3.5971

36 RS Benchmarking 2.2357 1.6829 1.6838

37 ME TD LRIC 1.1800 1.1800 1.0600

Mesatare Eurocent 0.8838 0.8792 0.8283

Pure BU-LRIC LEK 1.22 1.20 1.11

*Né Irlandé (IE) aplikimi i vlerés 0.82 eurocent sipas modelit Pure BULRIC ka filluar té
aplikohet nga Shtatori 2016.
**Pgr MTR té Shqipérisé né 2 dokumentat e cituar té BEREC jané dhéné sgarimet e duhura.

Nga tabela vihet re se deri né Korrik 2016 modeli LRIC i pastér (Pure BU-LRIC) éshté aplikuar
né 21 vende, ndérsa deri né fund té vitit 2016 &shté shtuar edhe Irlanda, duke e guar né 22
numrin e vendeve gé kané aplikuar kété model kostoje pér tarifat e terminimit té thirrjeve né
rrjetet celulare. Tarifa mesatare e ketyre 22 vendeve pér vitin 2016 éshté 0.8838 eurocent/minuté
apo 1.22 lek/minuté (kursi i kembimit i perdorur 1 Euro=138.33 lek si edhe né raportin e
BEREC). Né disa vende rregullatorét kané vendosur pér aplikim té glide path dhe tabela
pasqyron edhe vlerat gé aplikohen né gjashtemujorin e paré 2017. Ndryshimi midis dy
periudhave éshté i vogél dhe mesatarja né eurocent pér 22 vendet me model kostoje Pure
BULRIC éshté 0.8792 eurocent, ndérsa né lek éshté 1.20 lek/minuté (duke pérdorur kursin e
kémbimit té publikuar nga BEREC pér MTR mé 1.01.2017).
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Sipas dokumentit mé té fundit t¢ BEREC pér MTR né Korrik 2017, nga 37 vende 24 prej tyre
tashmé kané aplikuar modelin Pure LRIC dhe mesatarja e MTR té kétyre vendeve rezulton 1.11
lek/minuté.

Sic mund té vihet re edhe nga tabela, 6 vende (pérfshiré Shqipérine) rregullojné tarifat e
terminimit né rrjetet celulare duke pérdorur tarifa benchmark nga vendet qé kané aplikuar
modelin ‘Pure-BULRIC’. Tarifat e kétyre vendeve jané pércaktuar nga rregullatorét pérkatese né
momente té ndryshme kohore duke pérdorur informacionin e disponueshém pér aplikimin e
modelit Pure BULRIC né vendet e tjera europiane/BE.

Né Shqipéri, AKEP ka pércaktuar vlerén 1.48 lek/minuté né vitin 2014 duke pérdorur tarifén
mesatare prej 1.0550 eurocent® té 13 vendeve gé kishin aplikuar modelin Pure BULRIC deri né
fund té vitit 2013. Rregullimi mé i fundit i bazuar né metoden ‘benchmark pure BULRIC’ €shté
kryer né Islande, e cila ka pérllogaritur vlerén benchmark prej 0.8813 eurocent/min né Gusht
2016 dhe kjo vleré do aplikohet duke filluar nga Janari 2017. Vlera benchmark e pérllogaritur
nga Islanda éshté shumé afért me mesataren e llogaritur nga AKEP né tabelén e mésipérme né
eurocent, ndérsa éshté e njéjté me vlerén e shprehur né Lek me dy shifra pas presjes dhjetore
(1.22 lek sipas Kursit t¢ Kembimit né Korrik 2016).

4.  Pérmbledhje e tarifave mesatare (benchmark)

Tabela e méposhtéme paraget njé pérmbledhje té tarifave mesatare benchmark té diskutuara se
seksionet e meparshme dhe gjaté késhillimit publik. Kursi i kémbimit i pérdorur pér periudha té
ndryshme i referohet kursit té¢ kémbimit té publikuar nga BEREC né dokumentin pérkatés.

TABELA 3.2: VLERAT MESATARE TE TARIFAVE TE TERMINIMIT CELULAR (BENCHMARK
KORRIK 2016-KORRIK 2017)

Jul-16 Jan-17 Jul-17

Eurocent LEK Eurocent LEK Eurocent LEK
Average BEREC (Pure LRIC) 0.8838 1.22 0.8792 1.20 0.8283 1.11
Average EU28(S) 1.0435 1.44 0.9372 1.28 0.8795 1.18
Average EU28 (W) 1.0836 1.50 0.9480 1.29 0.9079 1.22
Average BEREC 37(S) 1.1358 1.57 0.9692 1.32 0.9262 1.24
Average BEREC 37(W) 1.2743 1.76 1.0991 1.50 1.0565 1.42
Albania (AVG 3 MNO) 1.0699 1.48 1.0874 1.48 1.1014 1.48
Ndryshimi BEREC (Pure -17%  -18% -19% -19% -25% -25%
LRIC)/Albania

Burimi: Dokumentat e BEREC dhe llogaritje té AKEP.

Nga tabela e mésipérme si dhe nga informacioni i seksioneve té méparshme mund té arrihet né
pérfundimet se:

8 Ndryshimi nga 1.0550 eurocent ne 1.0699 eurocent pér MTR e Shqipérisé vjen pér shkak té ndryshimit té kursit té
kémbimit euro/lek.
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5.

Tarifa mesatare e thjeshté e 28 vendeve anétare té€ BE né 1 Korrik 2016 ishte 1.44 lek/minuté,
ndérsa tarifa mesatare e ponderuar ishte 1.50 lek/minuté. Kéto vlera jané shumé té péraférta
me nivelin aktual t8 MTR né Shqipéri prej 1.48 lek/minute, me ndryshim +1% dhe -2%;
Tarifa mesatare e thjeshte e 37 vendeve t¢ BEREC (qé pérfshin edhe vende té rajonit dhe
Shqipériné) mé 1 Korrik 2016 ishte 1.57 lek/minuté, ndérsa mesatarja e ponderuar 1.76
lek/minuté. Kéto vlera jané 6% dhe 19% mé té larta se niveli aktual prej 1.48 lek/minuté né
Shqipéri;

Niveli mesatar i tarifave té terminimit né vendet e BEREC né Korrik 2016 é&shté reduktuar
me 43% (mesatarja e thjeshté) dhe 22% (mesatarja e ponderuar) né krahasim me Korrik
2013;

Deri né vitin 2013 nga 34 vende t¢ BEREC, 13 vende kishin aplikuar tarifat e terminimit
celular bazuar né modelin e kostove BU-LRIC té pastér, dhe vlera mesatare ishe 1.055
eurocent/minuté apo 1.48 Lek/minute;

Deri né vitin 2016 nga 37 vende te BEREC, 22 vende kané aplikuar modelin BU-LRIC té
pastér, dhe 6 vende kané aplikuar benchmark mbi tarifat e aplikuar né vendet me kété model
kostoje;

Tarifa mesatare e terminimit e 22 vendeve gé kané aplikuar modelin BU LRIC té pastér deri
né fund té vitit 2016 éshté 0.8838 eurocent/minuté, apo 1.22 lek/minute;

Tarifat e terminimit né rrjetet celulare jané simetrike né pothuajse té gjitha vendet e BEREC
gé prej vitit 2013, me pérjashtim té 3 vendeve, por edhe kéto me specifika té veta dhe me
nivele shumé té uléta té asimetrisé né terma absolute.

Nga pérditésimi i tarifave benchmark t¢ MTR né Korrik 2017 rezulton se:

Tarifa mesatare e thjeshté e 28 vendeve anétare té BE né 1 Korrik 2017 ishte 1.18 lek/minuté,
ndérsa tarifa mesatare e ponderuar ishte 1.22 lek/minuté. Kéto vlera jané 18-20% mé té uléta
se niveli aktual i MTR né Shqipéri prej 1.48 lek/minute;

Tarifa mesatare e thjeshte e 37 vendeve t¢ BEREC (qé pérfshin edhe vende té rajonit dhe
Shqipéring) mé 1 Korrik 2017 ishte 1.24 lek/minuté, ndérsa mesatarja e ponderuar 1.42
lek/minuté. Kéto vlera jané respektivisht 16% dhe 4% mé té uléta se niveli aktual prej 1.48
lek/minuté né Shqipéri;

Deri né Korrik 2017 nga 37 vende te BEREC, 24 vende kané aplikuar modelin BU-LRIC té
pastér, dhe 6 vende (pérfshiré Shqgipériné) kané aplikuar benchmark mbi tarifat e aplikuar né
vendet me kété model kostoje;

Tarifa mesatare e terminimit e 24 vendeve gé kané aplikuar modelin BU LRIC té pastér deri
né Korrik 2017 éshté 0.8283 eurocent/minuté, apo 1.11 lek/minute krahasuar me 1.22
lek/minuté qé ishte deri né fund té vitit 2016;

Tarifat mesatare ne vendet e BE dhe BEREC né Korrik 2017 jané reduktuar me 6-18% né
krahasim me Korrik 2016 (krahasimi né vlerat né eurocent) dhe kéto tarifa mesatare (té
shprehura né lek) né Korrik 2017 jané 4-25% mé té uléta se tarifa 1.48 lek/minuté.

Asimetria/Simetria e MTR ne vendet BE/BEREC

Rekomandimi i vitit 2009 te KE pér tarifat e terminimit rekomandoi pérdorimin metodés Pure
BULRIC pér tarifat e terminimit né rrjete celulare dhe fikse, pérfshiré aplikimin e tarifave
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simetrike. Seksioni i méparshém evidentoi se pérdorimi i modelit Pure BULRIC dhe
benchmarkut sipas kétij modeli éshté rritur ndjeshém, dhe tashme ato pérdoren né 28 vende nga
37 vende té BEREC. Raporti i BEREC 2016 paraget gjithashtu informacion pér nivelin e MTR-
ve pér secilin operator rrjeti celular dhe MVNO né vendet pérkatese, ku mund té evidentohet
aplikimi ose jo i asimetrisé dhe niveli i saj. Nga ky informacion rezulton se nga 37 vende té
BEREC vetém né 3 vende (Zvicer, Qipro dhe Turgi) aplikohet ende asimetri né tarifat e
terminimit né rrjetet celulare. Tabela e méposhtme paraget informacionin e publikuar nga
BEREC si dhe nivelin e asimetrisé sé perllogaritur nga AKEP pér kéto 3 vende.

TABELA 3.3: VENDET ME TARIFA TERMINIMI ASIMETRIKE KORRIK 2016

Niveli i Asimetrise

Average Country Market
Country | Operator effective Subscribers total Share Ne
prices (€Ecent) subscribers % pergindie Ne lek

Swisscom 5.4283 6,561,442 61.26%
CH Sunrise 6.7056 2,413,228 10,711,066 | 22.53% 24% 1.77
Salt 6.7056 1,736,396 16.21% 24% 1.77

Cyta 0.99 689,406 60.72%
CcY Primetel 1.39 60,657 1,135,324 | 534% 40% 0.55

MTN 0.99 376,504 33.16%

Turkcell 0.7643 32,573,556 44.23%
TR Vodafone 0.7888 23,044,383 | 73,650,996 | 31.29% 3% 0.03
Avea 0.9049 18,033,057 24.48% 18% 0.19

Burimi: BEREC dhe llogaritje t¢ AKEP.

Nga tabela vihet re se niveli i asimetrisé né kéto tre vende varion nga 3% né Turgi né 40% né
Qipro, ndérsa niveli absolut i diferencés né tarifa varion nga 0.03 Lek né Turqi né 1.77 Lek né
ZVicér.

Né Zvicér (CH) aplikohet asimetri prej 24% midis dy operatoreve mé té vegjel dhe operatorit
lider me 61% pjesé tregu né pajtimtaré. Megjithaté, né Zvicer tarifat MTR nuk jané objekt
rregullimi ex-ante, ato rregullohen vetém ex-post né rast té mos-marrveshjeve midis operatoréve.
Niveli i tarifave MTR té Zvicres éshté shumé heré mé i larté se né vendet e tjera europiane.

Né Qipro niveli i asimetrisé pér operatorin mé té vogél né treg éshté 40%. Primetel ka filluar
ofrimin e shérbimeve celulare né vitin 2014 dhe sipas vendimit té rregullatorit né vitin 2015
asimetria pér vitin 2016 éshté 40%, pér vitin 2017 do jeté 20% dhe né Janar 2018 tarifat e kétij
operatori do jené simetrike me dy operatorét e tjere.

Né Turqi, aplikohet asimetri midis dy operatoréve mé té vegjel dhe operatorit lider né nivel 3%
dhe 18%. Kjo asimetri ka vite gqé aplikohet bazuar né vendimet e rregullatorit né vitin 2013.
Niveli i asimetrise né vleré absolute é&shté shumé i ulét, 0.03 dhe 0.19 lek, pér shkak se niveli i
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tarifave té terminimit té tre operatoréve jané afersisht ose mé té uléta se niveli mesatar né vendet
gé aplikojné Pure BULRIC.

Pér sa i pérket historikut mé té gjaté té asimetrisé né vende té tjera, figura e méposhtéme paraget
asimetriné e aplikuar né MTR né vendet evropiane mé 1 Janar né periudhén 2009-2018, nga ku
mund té vihet re se pérgindja e asimetrisé e aplikuar né 8 vende ka gené edhe mé e larté se 50%
(rekomandimi i ERG) madje né katér vende edhe 100% deri aférsisht 300%.

FIGURA 3.4: ASMITERIA E MTR NE VENDET EVROPIANE JANAR 2009-JANAR 2018
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Burimi: Cullen International (Dhjetor 2017)

Té dhénat e mésipérme tregojné pér njé variacion té madh té asimetrisé sé aplikuar né 2009-2018
dhe diskutimi pér asimetriné e MTR dhe lidhjen me pjesét e tregut apo faktoré té tjeré qé
ndikojné né racionalitetin e vendosjes sé asimetrisé/simetrisé s€ MTR rezulton se éshté specifik
pér cdo vend dhe varet nga njé séré faktorésh té cituar edhe nga ERG (sot BEREC) né
dokumentin ERG’s Common Position on symmetry of fixed call termination rate and symmetry
of mobile call termination rates, ERG (07) 83 final 080312.
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4. Rishikimi i tarifave té terminimit né
rrjetet celulare né Shqipéri

Sic éshté evidentuar né seksionin e Hyrjes, AKEP (mé paré ERT) pérgjate viteve 2006-2016 ka
pérdorur njé séré ményrash té rregullimit té tarifave né rrjetet celulare:

1. népérmjet procedurave té zgjidhjes se mos-marréveshjeve duke pércaktuar ¢mime
maksimale pér tarifat e terminimit celular;

2. népérmjet statusit s€ FNT dhe rregullimit t& nivelit maksimal té tarifave té terminimit
celular, bazuar:

e N& nivelet mesatare té tarifave té terminimit né vendet e BE dhe/ose normés sé
ndryshimit té tyre;

e NEé rezultatet e modelit té kostove BULRAIC + té pérgatitur né vitin 2010;

e NE& nivelin mesatar té tarifave té terminimit né vendet europiane qé kané aplikuar
modelin e kostove Pure BURIC: viti 2014 e né vijim;

e NEé pérdorimin e reduktimit té pérshkallézuar (glide path) pér té arritur né nivelin
e synuar (benchmark ose kosto BULRAIC).

Rekomandimi i KE i datés 7 Maj 2014, né pikén 12 té tij trajton rastin e vendeve me kapacitete
dhe kohé té kufizuar pér ndértimin e modelit LRIC té pastér, duke rekomanduar qé kéto vende té
aplikojné metoda alternative (si benchmark), por rezulatatet e tyre nuk duhet té jené mé té médha
se tarifa mesatare e terminimit e vendosur nga Autoritetet Rregullatore gé kané aplikuar
metodologjiné e LRIC té pastér. AKEP né vitin 2014, né dokumentin dhe vendimet e Mars 2014
pérllogariti nivelin e tarifes mesatare né vendet gé kishin aplikuar BULRIC té pastér dhe kreu
rregullime me glide path té tarifave té terminimit pér té arritur nivelin benchmark té llogaritur.
Gjaté késaj periudhe numri i vendeve gé kane aplikuar modelin e kostove BULRIC i pastér éshté
rritur nga 13 né vitin 2013 né 22 né vitin 2016, dhe 24 vende deri né Korrik 2017 si dhe 5 vende
té tjera, si edhe Shqipéria rregullojné tarifén e terminimit celulare bazuar né tarifat benchmark té
vendeve gé aplikojné model kostoje BULRAIC té pastér.

AKEP népérmjet vendimeve té Analize sé tregut né Néntor 2014 rishikoi grafikun e reduktimit té
pérshkallézuar (glide path) té pércaktuar né Mars 2014, duke pérshpejtuar arritjen e nivelit
benchmark prej 1.48 lek/minute pér VVodafone Albania, Telekom Albania dhe Albtelecom.

Ky pérshpejtim u krye né kushtet e vendosjes se masave té tjera rregulluese pér FNT, dhe
sidomos pér té adresuar problematikén e diskriminimit né tarifat e thirrjeve on-net/off-net.

Detyrimet e vendosura pér FNT né 2014 dhe rishikimi i tyre né Mars 2015 jané pérshkruar né
kété dokument té analizés sé tregut 2016, pérfshiré efektin pozitiv né tregun me pakicé né lidhje
me trafikun dhe tarifat e thirrjeve on-net/off-net, por edhe mos-dhénie efektesh né lidhje me
pjesét e tregut.
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AKEP vleréson sé kéto efekte pozitive kané ardhur si pasojé e zbatimit té detyrimit t¢ mos-
diskriminimit né tarifat on-net/off-net i shogéruar me reduktime té ndjeshme té tarifave té
terminimit té katér operatoréve celulare.

1. Metoda e rregullimit t¢ MTR

Sipas nenit 57 te ligjit 9918, Metoda e rregullimit té tarifave:

1. AKEP-i zbaton rregullimin e tarifave népérmjet metodave té€ méposhtme:
a) Pércaktimit té nivelit minimal ose maksimal té tarifave;
b) Korrigjimit té ecurisé sé tarifave, duke pércaktuar kushte té tilla si:

1) kufirin maksimal t& normés sé ndryshimit (rritjes/uljes) t&¢ mundshém té tarifés
brenda njé periudhe té caktuar kohe;

ii) raportin maksimal té rritjes sé tarifés, gé imponohet nga rritja e ¢gmimeve té
elementeve pérbérése (inputeve), brenda njé periudhe kohe té caktuar;

iii) procedura, gé do té pérdoret pér pércaktimin ose llogaritjen e tarifés,
pérfshiré detyrimin pér orientimin né kosto, pércaktimin e kostove eficente, qé
mundéson realizimin e njé fitimi té arsyeshém;

c) pércaktimin e njé periudhe kohore, né asnjé rast mé té gjaté se 12 muaj, gjaté sé
cilés ndalohet rritja e tarifave mbi nivelin aktual té tyre né njé treg pérkatés.
2. NE& rregullimin e tarifés, bazuar né pikén 1 té kétij neni, AKEP-i vleréson edhe té dhénat
mé té fundit pér:
a) praktikén mé té miré té vendeve té BE-sé;
b) tarifat mesatare té vendeve té BE-sé;
c) tarifat e vendeve té rajonit me zhvillim té ngjashém me Republikén e Shqipérisé;
d) raportet ndérmjet tarifave té shumicés dhe pakicés;
e) normén e fitimit té arsyeshém, té realizuar nga sipérmarrésit e tjeré té komunikimeve
elektronike né vendet e BE-sé dhe né vendet me zhvillim té ngjashém me Republikén
e Shqipérise.

Metodat e rregullimit té tarifave mund té jené té kombinuara.

4. Sipérmarrésit, gé kané detyrimin pér té zbatuar detyrimet e vecanta dhe rregullimin e
tarifave, sipas pikave 1 dhe 2 té nenit 56, duhet té aplikojné paraprakisht né AKEP pér
miratimin e tarifave, sipas kushteve dhe afateve té pércaktuara né vendimin e AKEP-it
pér rregullimin e tarifave.

5. AKEP-i ose njé ekspertizé kontabél e pavarur e pérzgjedhur nga ajo, verifikon
pérputhshmériné e tarifave nén rregullim me metodén dhe kushtet e pércaktuara pér
rregullimin e tarifave.

w

AKEP vleréson se ményra mé efikase dhe mé e miré pér rregullimin e tarifave té terminimit té
thirrjeve né rrjetet celulare éshté metoda e pércaktimit té& nivelit maksimal té tyre, pra sipas
pikésl/a té nenit 57. Né lidhje me informacionin gé duhet té pérdoret pér pércaktimin e nivelit
maksimal té tarifave té terminimit celular, AKEP gjykon si alternativé mé té miré pérdorimin e
tarifave benchmark dhe praktikave mé té mira né vendet e BE dhe rajonit (BEREC-gé pérfshin
vendet e BE si dhe disa vende te rajonit). Rregullimi i tarifave sipas nivelit benchmark (mesatar)
éshté njé praktiké e ndjekur nga AKEP mé paré si dhe njé praktiké e lejuar nga Ligji 9918, Neni
7, pika 1 dhe neni 57, pikat 1/a dhe 2.
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1. Benchmarku i pérshtatshém pér MTR

Né lidhje me zgjedhjen e mésipérme, AKEP né procedurén e késhillit publik vlerésoi se disa nga
zgjedhjet kryesore gé duhen béré jané:

1. Pérdorimi si benchmark i nivelit mesatar t¢ MTR né vendet e BE (AVG EU 28) apo
niveli mesatar i tarifave né vendet e BEREC gé kane aplikuar modelin e kostove Pure
BULRIC;

2. Si referencé pér nivelin benchmark té jeté niveli i MTR né vitin 2016 (sipas késhillimit
publik ne Dhjetor 2016) apo niveli benchmark i MTR né Korrik 2017 (pérditésimi mé i
fundit né kété dokument);

3. A duhet té pérdoret ose jo glide path pér té arritur né nivelin e synuar benchmark sipas
zgjedhjeve né pikat 1 dhe 2 mé sipér dhe a duhet té aplikohet tarifa simetrike apo
asimetrike midis tre operatoréve celular dhe nése po, si duhet té jeté skema/afatet e
aplikimit té tyre.

Bazuar né pérfundimet e analizes sé tregut pér FNT, impaktin e masave rregulluese té marra né
Analizé té vitit 2014, problemet e evidentuara si dhe ndryshimet e ndodhura né treg, pérfshiré
impaktin e terminimit té thirrjeve hyrése ndérkombétare, impaktin e masave té tjera rregulluese
pér FNT té pérshkruara né kapitullin e méparshém si dhe parimin e proporcionalitetit dhe
promovimin e konkurrencés né treg dhe interesat e pérdoruesve fundoré pér njé periudhé
afatmesme-afatgjaté, AKEP gjykon sa mé poshté:

1. Né lidhje me llojet e ndryshme t¢ MTR mesatare né vendet e BE/BEREC, té pérdoret
tarifa mesatare e terminimit né vendet e BEREC gé kané aplikuar modelin e kostove Pure
BULRIC.

Kjo zgjedhje éshté né linjé me propozimin né késhillim publik né Dhjetor 2016 si dhe me
praktikat/vendimet e AKEP nga Mars 2014 e né vijim.

2. Né lidhje vitin referencé pér MTR benchmark né vendet BEREC, té pérdoret tarifa
mesatare e terminimit né vendet e BEREC gé kané aplikuar modelin e kostove Pure
BULRIC deri né Korrik 2017, pra nivelin 0.8283 eurocent apo 1.11 lek/minuté, sipas
kursit té kémbimit té pérdorur nga BEREC né dokumentin BoR (17) 227 “Termination
rates at European level-July 2017, publikuar mé 7.12.2017.

Kjo zgjedhje éshté né linjé me vendimet e méparshme té AKEP ku ka pérdorur informacionin
mé té fundit/té pérditésuar té kétij benchmarku. Ndryshimi nga késhillimi publik né Dhjetor 2016
(propozimi 1.22 lek/minuté) éshté i arsyeshém dhe proporcional pasi nga periudha e publikimit
té dokumentit pér késhillim publik né Dhjetor 2016 ka kaluar mé shumé se njé vit dhe gjaté
peiudhes Korrik 2016-Korrik 2017 tarifat mesatare (té shprehuar né Lek) né vendet e
BE/BEREC jané reduktuar me 9%-21%. Ndérkohé MTR mesatar né vendet e BEREC qgé kané
aplikuar Pure LRIC deri né Korrik 2017 éshté reduktuar me 21% né krahasim me Korrik 2013 qé
u morr si referencé nga AKEP pér tarifén 1.48 lek/minuté qé ka géndruar e pandryshuar gjaté
kétyre viteve né Shqipéri.
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Né lidhje me pérdorimin e metodés benchmark pér tarifén mesatare té vendeve qé kané aplikuar
BULRIC té pastér, AKEP ka sgaruar né dokumenta té tjeré tashmé arsyet e zgjedhjes sé késaj
metode né raport me ndértimin nga e para té njé modeli BULRAIC té paster né Shqipéri, si koha
e gjaté e nevojshme pér zhvillimin e modelit, burimet e kufizuara etj. Njékohésisht qé
informacioni i dhéné nga operatorét pér ndértimin e modelit te jeté sa mé i besueshém, operatorét
celulare duhet té zbatojné ndarjen e llogarive dhe kosto korrente si bazé té kostove. Sic mund té
vihet re dhe nga informacioni i paragitur né Tabelén 3.1 té dokumentit, pérvec Shqipérisé jané
dhe 5 vende té BE/BEREC qé aplikojné metodén benchmark sipas tarifave mesatare né vendet
gé tashmé kané ndértuar modelet BULRAIC te pastér. Gjithashtu niveli kostove BULRAIC i
pastér i llogaritur ne vende té ndryshme nuk ka ndryshime t¢ médha nga njéri tjetri dhe niveli
mesatar i tarifes sé terminimit té kétyre vendeve éshté njé nivel pérfasues i miré i kostove
pavarésisht ndryshimeve midis vendeve pasi tashmé jané rreth 24 vende qé pérdorén pér
llogaritjen e mesatares sé MTR.

Gjithsesi, AKEP do e keté né vemendje mundésiné pér zhvillimin e njé modeli BULRAIC té
pastér pér terminimin né rrjetet celulare krahas modelimit té kostove né rrjete fikse né vitet né
vijim.

Né lidhje me alterantivat né pikén 3 mé sipér, AKEP ka béré arsyetimin dhe pércaktimet né
seksionin né vijim.

2. Asimetria/Simetria dhe afati i aplikimit t¢ MTR té ri

Niveli i tarifés sé terminimit prej 1.11 lek/minuté i percaktuar nga AKEP pér rregullimin e
tarifave té terminimit pérbén njé nivel té synuar (target) pér tarifat e terminimit té tre operatoréve
celularé ne vitet ne vijim.

Né lidhje me kété nivel gjaté procesit té késhillimit publik u shtruan dy pyetje:

3. A duhet té aplikohen tarifa simetrike apo asimetrike midis operatoréve celularé?
4. Kur duhet té fillojé aplikimi i késaj tarife dhe a éshté e nevojshme té aplikohet njé glide
path pér té arritur né kété nivel?

Njé ceshtje e diskutuar né analizat dhe dokumentat e méparshme t¢ AKEP ka géné aplikimi i
tarifave asimetrike té terminimit midis operatoréve mé té medhenj dhe té hershém né treg né
raport me operatorét mé té vegjél dhe hyrés mé té voné né treg. Ecuria e tarifave té terminimit té
dhéné né tabelen me poshte evidenton asimetriné e aplikuar ndér vite pér Albtelecom (EM) dhe
pér Plus né raport me VVodafone Albania dhe Telekom Albania.
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TABELA 4.1: ASIMETRIA E TARIFAVE TE TERMINIMIT TE ALBTELECOM DHE PLUS

Albtelecom (EM) Plus

% Lek/minute Muaj % | Lek/minute Muaj
Mars 2008 11% 1.75 6
Shtator 2008 11% 1.37 12
Shtator 2009 23% 2.42 14
Nentor 2010 23% 2.42 4 80% 8.4 4
Mars 2011 23% 2.04 6 114% 10.05
Shtator 2011 17% 1.28 12 150% 11.33 12
Shtator 2012 7% 0.42 12 112% 6.82 12
Shtator 2013 0% 0 0 94% 4.28 7
Prill 2014 51% 134 8 145% 3.86 8
Dhjetor 2014 0% 0 341% 5.04 37
Kohezgjatje Total 74 muaj 86 muaj
Asimetri

Kohézgjatja totale e asimetrisé sé Albtelecom (EM) ka géné 74 muaj dhe niveli i asimetrisé sé
EM ka géné 7-23% pér rreth 5 vjet dhe 51% né pér muaj né periudhén Prill-Néntor 2014. Né
terma mesatare t€ ponderuar (asimetri dhe muajt e aplikuar), niveli i asimetrise i aplikuar per
Albtelecom ka gene mesatarisht 20% ose 1.54 lek/minute né muaj. Ndérkohé asimetria e
aplikuar pér Plus zgjati 86 muaj (7 vjet e dy muaj) apo mesatarisht 216% ose 6.5 lek/minuté né
muaj.

Figura e méposhtme paraget ecuriné e trafikut neto midis tre operatoréve celulare aktualé dhe
pagesat neto midis tyre. Ne vijim te ndryshimeve ne strukturen e tregut celular si dhe te
komenteve te depozituara per kete dokument, AKEP ka perditesuar te dhenat e grafikeve te
publikuar ne keshillim publik me muajt Janar-Gusht 2018 si me poshte.
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FIGURA 4.1: ECURIA E TRAFIKUT DHE TE ARDHURAVE NETO MIDIS TRE OPERATOREVE
CELULARE 2014-18
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Né vijim té pérfundimeve té analizave té tregut celular publikuar né Shkurt 2018 (tregu i
terminimit dhe akses/origjinimit) si dhe té dhénave té mésipérme vihet re se:
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10.

11.

Vodafone ka gené pérfitues neto né vlera té médha nga pagesat e interkoneksionit midis 3
MNO-ve;

Telekom Albania né 2014-2017 ka pasur té ardhura neto totale negative né vleré té vogél,
por kéto té ardhura neto negative jané né rritje né vitin 2017 né raport me VVodafone pér
shkak té rritjes sé trafikut off net drejt kétij operator;

Albtelecom ka gené operatori gé ka pasur té ardhura neto negative gjaté gjthé kohés sé
aktivetit té tij, pavarésisht dhe asimetrisé sé aplikuar, e cila vlen té theksohet se ka ka
gené mé e ulét dhe se ato té rekomanduara nga ERG;

me daljen e sipermarresit Plus Communications nga tregu ka ndryshime midis trafikut
dhe te ardhurave/pagesave neto midis tre MNO-ve, por trendi vijon té jeté i njéjté si né
vitin 2017: Vodafone éshté pérfitues neto, ndérsa Telekom dhe Albtelecom jané pagues
neto.

Pesha e madhe e thirrjeve hyrése ndérkombétare né té ardhurat e operatoréve bén gé de-
rregullimi i MTR ndérkombétar té krijojé avantazhe mé té médha pér operatorét mé té
médhenj né treg. Né vendet e BE ky nuk éshté problem pasi pesha e kétyre té ardhurave
nga MTR ndérkombétar jashté rregullimit éshté shumé e vogél:

e Thirrjet me te medha hyrése nderkombetare jane midis vete vendeve te BE ge
jané me MTR nen rregullim;

e Normalisht vendet e zhvilluara (pérfshiré ato té BE) jane vende qé gjenerojné
shumé mé tepér trafik dalés ndérkombétar se hyrés ndérkombéatr nga vendet né
zhvillim (si Shqipéri apo rajoni).

Nése marrim né konsideraté MTR mesatare té ponderuar me trafikun (kombétare dhe
ndérkombétare), atéhere ky MTR i ponderuar (3.92-4.94 lek/minuté) mund té
konsiderohet jo i orientuar né kosto (1.11 apo edhe 1.48 lek/minuté);

Impakti i masave rregulluese, pérfshiré nivelet e MTR nuk rezulton se kané dhéné efekte
né pjesét e tregut té operatorit mé té madh né treg Vodafone duke cuar né rritje té HHI
pér shumé tregues.

Késhillimi Publik né Dhjetor 2016 dhe Shkurt 2018

Nga komentet e tre operatoréve celulare pér dokumentin e MTR té nxjerré né késhillim publik né
Dhjetor 2016, vihet re se Vodafone dhe Telekom ishin kundér propozimit t¢ AKEP pér
MTR=1.22 lek/minuté, pasi reduktimi nga niveli aktual prej 1.48 lek/minuté ndikon negativisht
né té ardhurat dhe investimet e operatoréve celularé. VVodafone ne komentet e Janar 2018
propozonet ge MTR 1.22 mund te hyje ne fugi ne gjysmen e dyte te vitit 2018 apo 1.09.2018
krahasuar me propozimin e pare te AKEP per 1.09.2017 (propozimi ne keshillim publik nr.1 ne
Dhjetor 2016). Albtelecom né komentet finale né Janar 2018 ka propozuar aplikim asimetrie né
MTR té Albetelecom me VVodafone dhe Telekom Albania. Bazuar né pjesét aktuale té tregut, dhe
né gasjen lineare té lidhjes s¢ MTR me pjesét e tregut, Albtelecom sugjeron qé MTR té jeté 5.82
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pér Albtelecom, 3.82 pér TA dhe 1.48 pér VA. Albtelecom ka dérguar né rrugé elektronike dhe
njé dokument me sqgarime né lidhje me percaktimin e MTR-se se operatoreve celulare bazuar ne
funksion linear dhe pjeset e tregut. Né kété dokument Albtelecom sgaron se si mund té lidhen
MTR me pjesét e tregut té operatoréve dhe duke marré té dhéné MTR té VVodafone dhe té Plus
dhe pjesét e tregut, shpjegon si ka arritur né vlerat e sugjeruiara t¢ MTR mé sipér. Ndérkohé nése
pérdoren pjesét e tregut té Tremujorit te 2-te 2017 té pajtimtaréve aktivé, Albtelecom sugjeron se
MTR sipas formulés duhet té jené 5.68 pér Albtelecom, 3.28 pér TA dhe 1.48 pér VA.

Nderkohe komentet e paleve te interesuara per dokumentin e nxjerre ne keshilim publik ne
Shkurt 2018, si dhe gendrimi i AKEP per keto komente jane dhene ne Aneks 1 te Ketij
dokumenti.

Alternativat e propozuar pér MTR né késhillim publik Shkurt 2018

AKEP né vleresimin pér aplikimin ose jo té asimetrisé si dhe kohézgjatjen dhe nivelin e saj ka
marré né konsideraté rekomandimet e KE dhe BEREC, dhe pérvojén mé té miré né vendet e tjera
pér aplikimin e asimetrisé, dhe sidomos rekomandimet e dokumentit t¢ ERG (sot BEREC):
(ERG’s Common Position on symmetry of fixed call termination rate and symmetry of mobile
call termination rates, ERG (07) 83 final 080312).

Per sa me siper, si dhe bazuar né komentet e késhillimit publik pér dokumentin e publikuar né
22.12.2016, AKEP né dokumentin e publikuar né Shkurt 2018 pérfshiu njé tabelé me disa
alternativa t& mundshme per MTR né 2-3 vitet né vijim, si mé poshté:

TABELA 4.2: ALTERNATIVA PER RREGULLIMINE MTR

X Asimetria MTR Asimetria MTR
Ref. Alternativa MTR (Alb/TA/VA)
Albtelecom/ Vodafone  Telekom/Vodafone
1 Simetri midis 3 MNO 1.48
2 Simetri midis 3 MNO 1.22
3 Simetri midis 3 MNO 1.11
4 Asimetri per Albtelecom 1.48/1.22 21%
5 Asimetri per Albtelecom 1.48/1.11 33%
6 Asimetri per Albtelecom 1.22/1.11 10%
7 Asimetri per Albtelecom 2.66/1.48 80%
8 Asimetri per Albtelecom 1.48/1.22/1.11 33% 10%
dhe Telekom
9 Asimetri per Albtelecom 2.66/1.48/1.22 118% 21%
dhe Telekom
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Alternativa nr.1 éshté situata aktuale qé éshté né fugi nga 1.12.2014 pér tre operatorét celularé.
Vlerat e MTR né tabelé 1.11 dhe 1.22 jané benchmarku BULRIC i pastér, ndérsa 2.66 lek/minuté
éshté faza e ndermjetme e parashikuar nga AKEP pér tu aplikuar pér Plus (dhe pér Albtelecom
né 1.04.2015-1.01.2016 sipas Vendimeve te Mars 2014) pér kalimin nga 4 lek/minuté né 1.48
lek/minuté. Kjo vlere MTR (2.66 lek) eshte aplikuar dhe per VVodafone dhe Telekom Albania ne
periudhen 1.04.2014-1.12.2014.

AKEP né dokumentin e nxjerré né késhillim publik propozoi gé MTR té rishikohen sipas tabelés
sé méposhtéme. Propozimi né késhillim publik pérfshinte aplikimin e asimetrisé midis
Albtelecom dhe Telekom dhe VVodafone.

TABELA 4.3: PROPOZIMI | AKEP PER MTR NE KESHILLIM PUBLIK (SHKURT 2018)

Fazal Faza ll Faza lll Faza IV

Afati i Fillimit Aktualisht 1.05.2018- 1.11.2020-deri né njé
(ose sipas vendimit vendim tjetér té AKEP

final t& AKEP pas 1.05.2019 1.05.2020
késhillimit)
Ref.Alternativat 1 9 5 6 3
Vodafone Albania 1.48 1.22 1.11 1.11 1.11
Telekom Albania 1.48 1.48 1.11 1.11 1.11
Albtelecom 1.48 2.66 1.48 1.22 1.11
Asimetria
Albtelecom v 0% 118% 33% 10% 0%
Vodafone
Telecom v Vodafone 0% 21% 0% 0% 0%

Shénim: Tarifat né lek/minuté pa TVSH

Propozimi pér asimetri ishte njé nga alternativat e propozuara né konsultimin publik dhe u bazua
né disa argumenta, pérfshiré trafikun jo-té balancuar midis tre operatoréve dhe pagesat neto
midis tyre sa i pérket termnimit té thirjeve midis operatoréve.

Megjithaté bazuar né:
1. Dokumentin e ERG (ERG 07 83 final 080312) i cili rekomandon se asimetria nuk éshté
mé e justifikuar kur plotésohet njé nga kushtet e méposhtme:
a) nuk ka mé disbalanca té trafikut ose ato nuk vijné pér shkak té strategjive té
operatoreve;
b) MTR-té e operatoréve té medhenj nuk jané shumé mé té larta se kosto.

2. Rekomandimin e KE pér aplikim té modelit Pure LRIC dhe MTR simetrike.

AKEP né kété dokument final pas késhillimit publik ka vendosur gé té vijojé me simetriné e MTR
midis tre operatoréve celularé, si dhe uljen e métejshem té tyre pér ti barazuar me benchmarkun
mé té fundit t¢ MTR té vendeve t¢ BEREC gé kané aplikuar model kostoje LRIC i pastér. Kjo
éshté né pérputhje dhe me objektivat rregullatoré té parashikuara né nenin 7 té ligjit “Pér
komunikimet elektronike né RSH” si dhe rekomandimet dhe vendimet pérkatése té Komisionit
Europian dhe BEREC.
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Vlerat dhe afate e MTR finale sipas kétij dokumenti jané sipas tabelés sé méposhtéme:

TABELA 4.4: PERCAKTIMI FINAL 1| AKEP PER RISHIKIMIN E MTR (2018-2020)

Faza | Faza Il
e MBI ke
Ref.Alternativat 1 2 3
Vodafone Albania 1.48 1.22 1.11
Telekom Albania 1.48 1.22 1.11
Albtelecom 1.48 1.22 1.11

Shénim: Tarifat né lek/minuté pa TVSH

Pér sa mé sipér, vleresimi dhe propozimi i AKEP, bazuar né praktikat mé té mira europiane dhe
rekomandimet e BEREC (ERG), pér nivelin e MTR &shté si mé poshté:

1.

Niveli i synuar (target) pér orientim né koston LRIC e pastés sipas nivelit benchmark té
vendeve te BEREC € e kané aplikuaré kété model kostoje té jeté 1.11 lek/minuté;

Pér té arritur né kété nivel té synuar, té aplikohet “glide path” me dy faza gé fillojné nga
data 01.12.2018 dhe 01.12.2019;

Tarifat e terminimit té vijojné té jené simetrike midis tre operatoréve celularé;

MTR reduktohet né 1.22 lek/minuté né Fazén | dhe njé vit mé pas né Fazén Il té
reduktohet né 1.11 lek/minuté. Té dy kéto vlera jané sa MTR mesatare e vendeve té
BEREC gé kané aplikur LRIC té pastér né Korrik 2016 dhe Korrik 2017;

Reduktimet e MTR sipas vlerave dhe fazave té mésipérme si dhe vijimi i aplikimit t& simetrisé
midis tre MNO-ve éshté né linjé me rekomandimet e KE dhe BEREC dhe synojné té rrisin
konkurrencén midis tre operatoréve celularé, rritien e stimujve pér investime té kétyre
sipérmarresve né rrjete dhe shérbime celulare dhe pérfundimisht dhe rritjen e pérfitimeve té
konsumatoréve/pérdoruesve fundore té kétyre shérbimeve né Shqipéri.
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5. Efektet e ndryshimeve té MTR

AKEP né dokumentin e analizés sé tregut ka evidentuar efektet positive né treg té aplikimit té
detyrimit t& mos-dikriminimit né tarifat on-net/off-nt si dhe té reduktimit té nivelit té tarifave
MTR, té cilat pér tre operatorét kryesore arritén nivelin 1.48 lek/minuté mé 1.12.2014, sa niveli i
tarifés mesatare né vendet e BEREC qé kishin aplikuar modelin BULRIC i pastér deri né vitin
2013.

Né kété dokument AKEP percaktoi pér njé reduktim té métejshém té€ MTR té tre operatoréve nga
niveli aktual 1.48 lek/minute ne 1.22 lek/minuté mé 1.12.2018 (gé éshté sa niveli i tarifés
mesatare né vendet e BEREC gé kishin aplikuar modelin BULRIC i pastér deri né Korrik 2016),
dhe mé pas né 1.11 lek/minuté (gé éshté sa niveli i tarifés mesatare né vendet e BEREC gé kishin
aplikuar modelin BULRIC i pastér deri né Korrik 2017). Kéto nivele té reja pérbéjné njé
reduktim prej 18% né fazén e paré dhe me 9% né fazén e dyyté dhe né total 25% reduktim nga
niveli aktual.

Né vijim té reduktimeve té kryera mé paré nga AKEP pér MTR si dhe té zbatimit té detyrimeve
té mos-diskriminimit né tarifat on-net/off-net, reduktimi i pércaktuar i MTR né kété dokument
gjykohet se do té jape njé impuls shtese pozitiv né rritjen e métejshme té konkurrencés né tregun
celular me pakicé né Shqipéri dhe pérfitimeve té pérdoruesve té shérbimeve celulare. Orientimi
né koston LRIC té pastér gjykohet si njé nga masat me efekt mé t& madh né rritjen e
konkurrencés né treg dhe aftésisé konkurruese té operatoréve mé té végjel népérmjet reduktimit
té shpenzimeve té tyre pér thirrjet off-net. Reduktimet e MTR mund té cojné né rénie té té
ardhurave nga terminimi i thirrjeve kombétare, por ato cojné njékohéisht né reduktim té kostove
té thirrjeve off-net té operatorve dhe mundésiné pér tarifa me té lira té pérdoruesve fundore, pra
dhe né rritje té trafikut & mund té kompensojé pér rénien e tarifés.

Formula® e méposhtéme paraget ményrén e llogaritjes sé kostos mesatare té ponderuar pér
thirrjet dalése (on-net dhe off-net) té njé operatori celular.

Kosto mesatare e njé thirrje dalése kombétare drejt celularéve = ((proporcioni i thirrjeve on-
net t¢ MNO)x2xPureLRIC) + (proporcioni i thirrjeve off-net t¢ MNO)x(PureLRIC + MTR qé
paguhet pér off-net).

Tabela e méposhtme paraget njé pérmbledhje té kostove me shumicé té ponderuara sipas
formulés sé mésipérme duke u bazuar né proporcionin e trafikut té thirrjeve on-net dhe off-net té

° Nga dokumenti i OFCOM ‘ Mobile call termination market revieé 2015-18’ (6 February 2015)

Fage 30/70



vitit 2017. Si bazé pér koston Pure LRIC éshté marré vlera 1.11 lek/minuté sa edhe MTR mesatar
i vendeve té BEREC qé kané aplikuar Pure LRIC né 2017.

TABELA 5.1: IMPAKTI I MTR NE KOSTOT ME SHUMICE TE THIRRJEVE CELULARE

MTR Telekom
\'/;\)I(éafo.ne Albtelecom

(Plus) Alb/TA/VA ania Albania
Viti 20174 MNO  6.52/1.48/1.48/1.48 2.55 2.59 2.74
Aktualisht 3 1.48/1.48/1.48
MNO 2.33 2.38 2.48
Fazal 1.22/1.22/1.22 2.23 2.27 2.30
Faza IV 1.11/1.11/1.11 2.22 2.22 2.22
Ndryshimi Faza |
me Viti 2017 4 -0.32 -0.32 -0.44
MNO
Ndryshimi Faza |

0.1 -0.11 -0.18

me Aktualen

Shénim: Vlerat né lek/minuté pa TVSH

Tabela tregon se kostot me shumicé té tre operatoréve reduktohen me 0.32-0.44 lek/minuté né
krahasim me vitin 2017 dhe me 0.10-0.18 lek/minuté né krahasim me tarifat aktuale t¢ MTR té
tre operatoréve. Reduktimi i MTR pritet té sjellé dhe njé situaté mé té balancuar té pagesave neto

midis tre operatoréve.
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Aneks 1: Komentet e késhillimit publik
dhe géndrimi i AKEP

AKEP me VKD Nr. 15 té datés 22.2.2018 miratoi publikimin e dokumentit “Rregullimi i tarifave
té sipérmarrésve me FNT né tregjet me shumicé té terminimit te thirrjeve né rrjetet celulare-
Keshiilim Publik 2. Dokumenti u publikua ne fagen e Internetit te AKEP® dhe keshillimi publik
u krye pér njé periudhé 30 ditore mé 26.2.2018-28.3.2018.

Né pérfundim té késhillimit publik né AKEP kané depozituar komente palét e méposhtéme té
interesuara:
- Autoriteti i Konkurrencés (AK) me shkresén Nr. 155/1 Prot., daté 29.03.2018, (Referenca e
AKEP nr. 2285/21, daté 05.04.2018);
- Albtelecom sh.a me shkresén Nr.2745, daté 28.03.2018, (Referenca e AKEP nr. 2285/18,
daté 28.03.2018);
- Vodafone Albania sh.a me shkresén Nr. LEA/030/IL, daté 29.03.2018 (Referenca e AKEP
nr. 2285/20, daté 29.03.2018);
- Telekom Albania sh.a me shkresén Nr.2166, daté 27.03.2018 (Referenca e AKEP nr.
2285/19, daté 29.03.2018).

AKEP i falenderon té gjithé pjesémarrésit né kété proces késhillimi per komentet dhe sugjerimet e
dhena pér dokumentin e nxjerré né késhillim publik.

Ky Aneks mé poshté pérmban komentet e dérguara nga palét e interesuara dhe géndrimin e AKEP
mbi komentet:

Pér orientim dokumenti mé poshté éshté stukturuar né kété ményré:

I. Komente té pérgjithshme

Kjo pjesé pérmban komentet e dhéna nga palét e intersuara né pérgjithési pér dokumentin, dhe jo
né ményré specifike pér pyetjet e késhillimit publik, si dhe géndrimi i AKEP pér kéto komente té
pérgjithshme.

Il. Komentet sipas pyetjeve té késhillimit publik

Kjo pjesé pérmban komente e paléve té interesuara té grupuara sipas pyetjeve té késhillimit public
dhe géndrimi i AKEP pér komentet pér ¢do pyetje.

®https://akep.al/images/stories/AKEP/publikime/2018/Rregullimi%20i%20tarifave%20te%20terminimit%20celular
e%20MTR_ %20Keshillim%20Publik%202 2018.pdf
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https://akep.al/images/stories/AKEP/publikime/2018/Rregullimi%20i%20tarifave%20te%20terminimit%20celulare%20MTR_%20Keshillim%20Publik%202_2018.pdf
https://akep.al/images/stories/AKEP/publikime/2018/Rregullimi%20i%20tarifave%20te%20terminimit%20celulare%20MTR_%20Keshillim%20Publik%202_2018.pdf

I.1. Komente té pérgjithshme dhe géndrimi i AKEP
Komentet e Autoritetit t&¢ Konkurrencés

Né vijim té shkresés s¢ AKEP Nr. 2285/16 Prot., daté 27.02.2018, Autoriteti i Konkurrencés
mori né shqyrtim dokumentin "Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT né tregjet me
shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare-Késhillim Publik 2", té8 miratuar me
vendimin e Késhillit Drejtues té Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP)
Vendimin Nr. 15, daté 22.02.2018.

Nga vlerésimi i analizés sé tregut me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare,
Autoriteti i Konkurrencés, ju paraget komentet si vijon:

e Rregullimi i tarifave té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare sipas nivelit benchmark
(mesatar) éshté njé praktiké e ndjekur nga AKEP mé paré dhe shprehemi dakord me
propozimin gé rregullimi i tarifave té terminimit té vijojé té rregullohet duke pérdorur
informacionin e pérditésuar pér vendet gé kané aplikuar modelin e kostove "Pure BU-
LRIC" deri né vitin 2017.

e AKEP gjaté analizés sé radhés té tregut té telefonisé celulare té fillojé aplikimin e
rregullimit té tarifés sé terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare sipas modelit Pure BU-
LRIC.

Lidhur me aplikimin e tarifés asimetrike t¢ MTR midis 3 (tre) ndérmarrjeve gé operojné né
tregun e telefonisé celulare, vlerésojmé gé AKEP né kuptim té Ligjit Nr. 9918, daté 19.05.2008,
"Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, &shté organi rregullator
ne fushén e komunikimeve elektronike, i cili kryen vlerésimet e kushteve té tregut dhe vendos
lidhur me rregullimin e tarifave, pérfshiré dhe asimetriné e tyre, né respektim té njé konkurrence
té liré dhe efektive né treg.

Qéndrimi AKEP:

AKEP vleréson kontributin e Autoritetit t& Konkurrencés dhe dakordésiné pér propozimin gé
“rregullimi 1 tarifave t€ terminimit t€ vijojé t&€ rregullohet duke pérdorur informacionin e
pérditésuar pér vendet gé kané aplikuar modelin e kostove "Pure BU-LRIC" deri n€ vitin 2017”.

Komentet e Albtelecom

Né vijim té dokumentit té miratuar pér késhillim publik "Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve
me FNT né tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare-Késhillim Publik 2",
Albtelecom ka vlerésuar dhe konsideruar me shumé vémendje kété version té ri té dokumentit
pér rregullimin e MTR-ve, i cili edhe sipas citimit t¢ AKEP, merr né konsideraté ndryshimet e
ndodhura né treg, ndryshimet né MTR benchmark né vendet e BEREC sé fundmi, si dhe
komentet finale té operatoréve té dérguara né Janar 2018.
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Lidhur me ndryshimet e ndodhura né treg, né kéndvéshtrimin e Albtelecom, dalja nga tregu e
operatorit PLUS Communication dhe kalimi i spektrit té frekuencave tek operatorét VVodafone
dhe Telekom Albania u ofron kétyre operatoréve avantazhe té tilla té cilat gartazi do té ndikojné
né rritjen dhe forcimin e métejshém té pjeséve té tyre té tregut, duke sjellé si pasojé potencialisht
tkurrjen e fugisé ndikuese pér konkurrencén e ndershme té operatorit té treté né treg. Ndérkohé
gé, Albtelecom mbetet operatori dukshém me pjesén mé té vogél té tregut dhe ge i duhet té
konkurrojé tani i vetém kundrejt kétyre dy operatoréve dominanté tashmé té fugizuar edhe mé
tepér me asetet mé té fundit té frekuencave té marra nga PLUS.

Prandaj éshté e vlerésueshme rishikimi i tarifave t¢ MTR-ve té operatoréve nga ana e AKEP
edhe nga piképamja e pasurimit me sasiné e spektrit té perfituar nga kalimi i spektrit té
frekuencave té operatorit PLUS drejt operatoréve Vodafone dhe Telekom. Kjo, edhe si njé
mekanizém parandalues i praktikave t&¢ mundshme té subvencionimit té térthorté dhe praktikave
té tjera anti konkurruese nga fugizimi i métejshém nga asetet e frekuencave té marra, pér mé
tepér né rrethanat e njé operatori mé pak né treg, ¢ka qartésisht nuk éshté né té miré té
konkurencés efektive.

Konkurrenca e Albtelecom, si i vetém pérballé dy operatoréve mé té médhenj, béhet akoma edhe
mé e véshtiré, pér shkak edhe té raportit t¢ numrit té abonentéve té Albtelecom kundrejt dy
operatoréve dominant, raport i cili né praktikén e njohur té késaj industrie garanton rregullisht
trafik hyrés né operatorét e médhenj gjithmoné mé té larté se né rrjetin e operatorit me pjesé
tregu té vogél, ¢c'ka dhe é&shté evidentuar nga AKEP qartazi né grafikét 4.1 dhe 4.2 né
dokumentin e rregullimit té tarifave (fg.23 e dokumentit).

Pér mé tepér, nése i referohemi té dhénave mbi balancén neto né pagesa mes operatoréve pér
vitet 2014-2017 (grafiku 4.2), vihet re njé balancé e konsiderueshme negative pér Albtelecom, e
cila éshté e ndikuar jo vetém prej raportit t€ numrit té abonentéve té Albtelecom krahasimisht me
2 operatorét e tjeré dominanté, por edhe pér shkak té asimetrisé sé ulét té tarifés sé terminimit té
Albtelecom me operatorét Vodafone dhe Telekom Albania (ish-AMC). Eshté lehtésisht i
evidentueshém fakti se kjo asimetri ka géné qé prej fillimit té aktivitetit t&¢ Albtelecom mobile
(Eagle) shumé e ulét dhe mé e vogél edhe se nivelet e asimetrisé sé rekomanduar nga BEREC
(ish-ERG).

Té ndodhur né kéto kushte, né kontekst edhe té ndryshimeve mé té fundit né treg, duke
konsideruar vecanérisht avantazhet e dukshme gé pérfituan operatorét VVodafone dhe Telekom
Albania né terma té pasurimit me asete/frekuenca nga realizimi i pérgéndrimeve né tregun e
telefonisé celulare, Albtelecom gjykon se:

e né kuadér té mbrojtjes dhe nxitjes sé konkurrencés sé ndershme,
e sidhe, né kuadér té parimit té proporcionalitetit né vendosjen e detyrimeve rregullatore,
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niveli i asimetrisé dhe vlerat e tarifave té terminimit té propozuar nga AKEP_jané té
pamjaftueshme dhe nuk arrijné plotésisht masén e proporcionalitetit pér operatorin mé té vogeél
né raport me problemet komplekse dhe evidente té konkurrencés né tregun e telefonisé sé
Iévizshme né Shqipéri.

Konsideruar rrethanat e paragitura mé sipér, Albtelecom gjykon gjithashtu se, propozimi i AKEP
pér tarifén e terminimit té Albtelecom dhe niveli i asimetrisé sé tarifave né raport me tarifat e
terminimit té operatoréve Vodafone dhe Telekom Albania, éshté i pamjaftueshém edhe pér té
adresuar problematikat e evidentuara né treg.

Késhtu:

- né kushtet e njé imbalance trafiku rregullisht negative pér Albtelecom (figura 4.1, fq 23 e
dokumentit t&é AKEP),

- né kushtet e trajtimit té¢ Albtelecom Mobile (Eagle) me njé nivel asimetrie ndér vite mé té
ulét krahasuar me até té rekomanduar nga BEREC (ish-ERG),

- né kushtet e trajtimit me asimetri shumé mé té ulét se sa niveli i asimetrisé té aplikuar ndér
vite pér operatorin Plus (i cili ka pérfituar edhe 340% asimetri pér rreth 3 vjet).

- né kushtet e kalimit té spektrit té frekuencave te Plus tek operatorét VVodafone dhe Telekom
Albania duke fugizuar edhe mé shumé ndikimin e tyre né kété treg, dhe pér mé tepér,

- kur edhe pa patur kéto asete shtesé , dy operatorét Vodafone dhe Telekom Albania
zotérojné mbi 80% pjesé tregu qofté né té ardhura dhe qofté né numér pajtimtarésh;

éshté plotésisht e legjitimuar kérkesa e Albtelecom, se pértej niveleve té asimetrisé té propozuara
nga AKEP, bazuar né gjetjet dhe evidentimet konkrete nga veté AKEP né dokumentin pér
keshllim publik- 2, kjo asimetri duhet té jeté mé e larté dhe sipas nivelit té kérkuar nga
Albtelecom me shkresén nr.263, dt.12.01.2018 dérguar AKEP, duke iu referuar pércaktimit té
nivelit té tarifave bazuar né gasjen lineare, proporcionalisht me pjesét e tregut té operatoréve né
treg, sikurse dhe éshté argumentuar dhe éshté trajtuar né komentet tona dérguar me shkresén e
sipérpérmendur si dhe me materialin sqarues "Pércaktimi i MTR -ve me funksion linear bazuar
né market shares" dérguar elekronikisht né vijim té komenteve né dt.29.01.2018.

Qéndrimi AKEP

AKEP sqgaron se niveli i propozuar i tarifave té terminimit né rrjetet celulare ka si géllim
realizimin e objektivave rregullatore t¢ promovimit té konkurrencés sé ndershme dhe rritjen e
pérfitimeve té pérdoruesve fundoré, bazuar né parimin e proporcionalitetit gé masat rregulluese
té adresojné problemet e identifikuara né treg, pérfshiré zhvillimet e tregut celular né vitin 2017
dhe pritshmérité pér té ardhmen, pas daljes nga tregu té operatorit Plus Communication.
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Komentet e Telekom Albania

Shogéria Telekom Albania vileréson vendimin e AKEP pér késhillimin publik, "Rregullimi i
tarifave té sipérmarrésve me FNT né tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjete
celulare”.

TA e konsideron té domosdoshém vlerésimin e situatés aktuale gé po kalon sektori i
komunikimeve elektronike né Shqipéri, e né veganti ai i telefonisé sé lévizshme duke theksuar
se, AKEP né analizat e tij si dhe né vendimet e tij pér masat rregullatore kundrejt tregut té
komunikimeve celulare duhet té evidentojé mé garté shkaget e rénies sé té ardhurave dhe masat
rregullatore kundrejt operatoréve duhet té jené proporcionale dhe té konsiderojné né ményré té
vecanté réndésiné e njé konkurence té ndershme né treg dhe perspektivén e investimeve dhe
modernizimin e shérbimeve pér pérdoruesit. Telekom Albania gjykon se AKEP né analizén e
tregut té shérbimeve celulare, tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet individuale
celulare, duhet t& marré né konsideraté korrelacionin e situatés té ndarjes sé tregut celular né
Shqipéri po ashtu edhe ekzistencén e operatoréve gé ofrojné shérbime té integruara.

Bazuar né legjislacionin e BE-sé, mé specifikisht né Udhézimin e Komisionit Europian 2002/C
165/03 si dhe praktikat rregullatore, kriteri bazé i mjaftueshém pér pércaktimin e statusit me
FNT té njé operatori né treg éshté pjesa e larté né nivelin mbi 40% qé ai zotéron i vetém né
tregun e marré né shqyrtim, pasi éshté njé tregues i réndésishém @é evidenton probleme
eventuale té konkurrencés né kété treg. Mbi kété bazé duhet té pércaktohen mé pas dhe masat
rregullatore pérkatése pér kété operator pér té adresuar problemet e konkurrencés gé lindin nga
pozicioni i tij dominant né treg, té cilat duhet té jené proporcionale me pjesét e tregut qé ky
operator zotéron.

Né situatén né té cilén AKEP ka analizuar tregun e shitjes me pakicé té operatoréve celularé
(sipas dokumentit té analizés sé tregut miratuar me VKD nr.16, dt.22.02.2018) dhe ka propozuar
gé detyrimet pér mos diskriminim té tarifave/volumeve on-net/off-net té vazhdojné pér TA dhe
né kushtet kur Ky treg impaktohet nga niveli i MTR, késhillimi publik pér rregullimin e tarifave
té terminimit nga ana e AKEP nuk duhet trajtuar si njé céshtje e ndaré né njé analizé té vecanté
por duhet konsideruar dhe trajtuar sé bashku me analizén e tregut té shitjes me pakicé, pasi masat
rregullatore qé pércaktohen né ményré té vecanté pér kéto dy tregje jané té lidhura ngushtésisht
me njéra-tjetrén dhe nuk duhen paré si té vecuara midis tyre pasi efektet e masave rregulluese té
tyre né tregun e shitjes me shumicé dhe pakicé jané kumulative dhe progresive.

Telekom Albania gjykon se njé céshtje tjetér qé duhet marré né konsideraté nga AKEP né kété
késhillim publik pér rregullimin e tarifave té terminimit éshté dhe analiza e avantazheve gé
gézon njé operator pér shkak té operimit té tij jo vetém né tregun e komunkimeve celulare por
dhe né tregje té tjera, pasi kéto avantazhe, qé operatorét e tjeré nuk i kané, trasferohen dhe
shtrihen dhe né tregun e marré né analizé pér shkak té operimit té tij si njé operator i integruar.
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Né Kkété pjesé té dyté té késhillimit publik AKEP ka prezantuar metodologjiné e pérdorur pér
rregullimin e MTR-ve si dhe éshté propozuar glidepath i ri i MTR pér secilin nga operatorét
celularé. Pér rregullimin e MTR-ve éshté rimarré né shqyrtim metodologjia benchmark e cila né
pércaktimin e MTR merr pér referencé vlerén mesatare té tarifave té terminimit té vendeve té
BEREC gé kané aplikuar BU LRIC té pastér.

AKEP né glidepathin e ri t¢ MTR-ve ka propozuar gjithashtu rifutjen e niveleve té asimetrisé
midis tre operatoréve Vodafone Albania, Telekom Albania dhe Albtelecom respktivisht né 21%
midis TA dheVDF gjaté fazés sé paré dhe né nivelet 80%, 33% dhe 10% gjaté fazave I, 1l dhe IlI
midis TA dhe Albtelecom si dhe aplikimin e tarifés sé re simetrike pér té gjithé operatorét né
nivelin 1.11 leké/min sipas metodologjisé benchmark té tarifave mesatare té vendeve t¢ BEREC
me LRIC té pastér duke filluar nga data 1.11.2020.

Eshté evidente se AKEP vazhdon té pérdoré metodologjiné benchmark sipas tarifave mesatare té
vendeve té BEREC pér tarifat e terminimit né rrjetet celulare dhe si dhe aplikimin e vlerave té
reja té tarifave té terminimit sipas glide-pathit té propozuar.

MTR-té e propozuara nuk jané té bazuara né njé model té sakté kostosh si¢ parashikohet nga ligji
pér komunikimet elektronike dhe legjislacioni i BE-sé (Rekomandimi i vitit 2009 pér trajtimin e
tarifave té terminimit fiks dhe celular). Bazuar né nenet 45,49 dhe 57 e né vijim té ligjit 9918 té
komunikimeve elektronike tarifat duhet té jené té orientuara né kosto.

MTR-té e prodhuara né bazé té njé modeli kostoje do té ishte ményra mé e miré pér pércaktimin
e nivelit té tyre, né ményré pér té eliminuar impaktet negative né financat e operatoréve, planet e
biznesit etj. P&r mé tepér ményra e pércaktimit me benchmark i tarifave té terminimit nuk merr
parasysh nivelin e konsiderueshém té investimeve né rrjetet celulare té béra gjaté dy viteve té
fundit si¢ jané, marrja e licensave né brezat e frekuencave 1800 MHZ dhe 2600 MHz dhe
lancimi i teknologjisé 4G, apo investimet e pritshme gé do té béhen nga operatorét pas tenderit
publik pér brezin 800 MHz gé pritet sé shpejti nga ana e operatoréve.

Propozimi i AKEP pér rikthimin e asimetrisé sé tarifave té terminimit duhet té konsiderojé dhe té
mbéshtetet né parimin e mos-diskriminimit dhe té proporcionalitetit t& detyrimeve rregullatore
pér sigurimin e njé konkurrence té liré dhe efektive.

TA thekson faktin se né bazé té analizave qé kané béré nivelet e asimetrisé té tarifave té
terminimit té propozuara nga AKEP kané njé impakt negativ pér shogériné Telekom Albania si
pér vitin 2018 ashtu edhe pér vitin 2019 duke shkaktuar njé pasiguri té operimit né treg pér
investime t€ métejshme pér rritjen e cilésisé sé shérbimeve té ofruara, ¢cka konsiderohen té pa
pranueshme né kontekstin e té gjithé faktoréve dhe rrethanave né treg, si dhe té pa mbéshtetur e
té pa justifikuar nga piképamja e géllimit té rregullimit té tregut.
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Qéndrimi AKEP

AKEP sgaron se parimi i rregulimit té tarifave éshté i bazuar né parashikimet e neni 57.1
(Metoda e rregullimit té tarifave) nr. 9918, dat€é 19.5.2008(i ndryshuar) “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé”.

Sipas piké 2 té kétij neni, né rregullimin e tarifés, bazuar né pikén 1 té kétij neni, AKEP-i
vleréson edhe té dhénat mé té fundit pér:

a) praktikén mé té miré té vendeve té BE-sé;

b) tarifat mesatare té vendeve té BE-sé;

c) tarifat e vendeve té rajonit me zhvillim té ngjashém me Republikén e Shqipérisé;

d) raportet ndérmjet tarifave té shumicés dhe pakicés;

e) normén e fitimit té arsyeshém, té realizuar nga sipérmarrésit e tjeré t¢ komunikimeve
elektronike né vendet e Besé dhe né vendet me zhvillim té ngjashém me Republikén e
Shqipérisé.

Sipas pikés 3 té kétij neni, metodat e rregullimit té tarifave mund té jené té kombinuara.

Rekomandimi i KE i datés 7 Maj 2014, né pikén 12 té tij trajton rastin e vendeve me kapacitete
dhe kohé té kufizuar pér ndértimin e modelit LRIC té pastér, duke rekomanduar qé kéto vende té
aplikojné metoda alternative (si benchmark), por rezulatatet e tyre nuk duhet té jené mé té médha
se tarifa mesatare e terminimit e vendosur nga Autoritetet Rregullatore gé kané aplikuar
metodologjiné e LRIC té pastér. AKEP né vitin 2014, né dokumentin dhe vendimet e Mars 2014
pérllogariti nivelin e tarifes mesatare né vendet gé kishin aplikuar BULRIC té pastér dhe kreu
rregullime me glide path té tarifave té terminimit pér té arritur nivelin benchmark té llogaritur.

Ashtu si¢ éshté sgaruar né dokumentin pér késhillim publik, né lidhje me pérdorimin e metodés
benchmark pér tarifén mesatare té vendeve gé kané aplikuar BULRIC té pastér, AKEP ka
sgaruar né dokumenta té tjeré tashmé arsyet e zgjedhjes sé késaj metode né raport me ndértimin
nga e para té njé modeli BULRAIC té paster né Shqipéri, si koha e gjaté e nevojshme pér
zhvillimin e modelit, burimet e kufizuara etj. Njékohésisht gé informacioni i dhéné nga
operatorét pér ndértimin e modelit te jeté sa mé i besueshém, operatorét celulare duhet té
zbatojné ndarjen e llogarive dhe kosto korrente si bazé té kostove.

Sic mund té vihet re dhe nga informacioni i paragitur né Tabelén 3.1 té dokumentit, pérvec
Shqipérisé jané dhe 5 vende t¢ BE/BEREC gé aplikojné metodén benchmark sipas tarifave
mesatare né vendet gqé tashmé kané ndértuar modelet BULRAIC te pastér. Gjithashtu niveli
kostove BULRAIC i pastér i llogaritur ne vende té ndryshme nuk ka ndryshime t¢ médha nga
njéri tjetri dhe niveli mesatar i tarifes sé terminimit té kétyre vendeve éshté njé nivel pérfasues i
miré i kostove pavarésisht ndryshimeve midis vendeve pasi tashmé jané rreth 24 vende qé
pérdorén pér llogaritjen e mesatares s€ MTR.

Gjithsesi, AKEP do e keté né vemendje mundésiné pér zhvillimin e njé modeli BULRAIC té
pastér pér terminimin né rrjetet celulare krahas modelimit té kostove né rrjete fikse né vitet né
vijim,
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Komentet e Vodafone Albania

Vodafone Albania pasi u njoh me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 15, daté 22.02.2018
"Miratimin pér késhillim publik té¢ Dokumentit: Rregullimi i tarifave té sipérmarrésve me FNT né
tregun me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare - Késhillim Publik 2", paraget mé
poshté né Aneksin 1 komentet dhe géndrimin e tij me géllim gé té kontribuojé né funksionimin e
tregut pérkatés né ményré sa mé efikase bazuar né konkurrencén e drejté.

Rregullimi i tarifave té terminimit né rrjetet celulare éshté njé céshtje thelbésore pasi kushtézon
strukturén e industrisé, strukturén e ¢cmimeve dhe rrjedhimisht nivelin e konsumit né tregjet
celulare né terma afatshkurtér dhe afatgjaté. Ky rregullim do té keté njé impakt té réndésishém te
konsumatorét por edhe né performancén mé té gjeré ekonomike né nivel kombétar duke gené se
komunikimet celulare jané njé lehtésues i réndésishém né pjesémarrjen dhe produktivitetin
shogéror.

Pér kété arsye kuadri ligjor i brendshém dhe evropian kérkon gé natyra dhe justifikimi i masave
rregullatore t'i nénshtrohet njé procgesi transparent konsultimi dhe e vendos pérgjegjésiné mbi
autoritetin rregullator pér té shqyrtuar dhe vlerésuar haptazi nése njé masé rregullatore e
propozuar pér kontrollin e ¢mimeve promovon eficencén, konkurrencén e gendrueshme dhe
maksimizon pérfitimet e konsumatorit.

Pérpara se té shgyrtoni komentet né Aneksin 1 mé poshté, VVodafone déshiron té theksojé faktin
qé aktiviteti joné tregtar varet tej mase nga rezultatet e Kkétij késhillimi dhe pér kété arsye
kérkojmé gé shgetésimet e méposhtme té adresohen nga AKEP. VVodafone déshiron té theksojé
gé po i dorézon kéto komente né mirébesim dhe me té vetmin géllim pér té ndihmuar AKEP né
pérmirésimin e rregullimit t¢ komunikimeve elektronike né Shqipéri duke pérfituar aktorét né
treg, né gendrueshmériné e konkurrencés sé shéndoshé afatgjaté dhe né vazhdimin e rritjes sé
standardit té jetesés pér shqiptarét. Si njé pjesé e pandashme e ambjentit konkurrues né territorin
shqiptar dhe si njé nga kontribuesit mé t€ médhenj té konkurrencés sé drejté né tregun e
komunikimeve elektronike dhe né pérgjithési né ekonomi. Vodafone ndihet i detyruar té nnbrojé
géndrueshmériné e tij né treg pérmes kétyre komenteve né kété késhillim publik, duke géné se
éshté operatori gé do té vuante mé shumé pasojat né rast zbatimi té kétyre masave rregullatore
sipas dokumentit pér késhillim.

Né fakt Vodafone ka arsye pér té besuar gé kéto masa té propozuara do té pengojné si pérfundim
investimet né tregun e komunikimeve elektronike, si¢c éshté detajuar né disa pjesé té pérgjigjes
soné mé poshté, cka nuk do té sjellé asnjé pérfitim afatshkurtér apo afatgjaté pér konsumatorin.

Ndérkohé VVodafone pas komenteve sipas pyetjeve té késhilimit publik ka dhéné dhe komente
shtesé si mé poshté:
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Shqipéria ka ratifikuar Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit né 2006 me shtetet anétare té BE
dhe né 2014 ka fituar statusin kandidat. Prandaj, Shqgipéria ka marré angazhime zyrtare pér té
pérafruar kuadrin e saj ligjor me BE-né dhe pér té ndjekur praktikén mé té miré té késaj té fundit.

Megjithaté, kéto veprime té AKEP-it shkelin dispozitat kyce té Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit si ato t€ nenit 71 pér konkurrencén “¢do ndihmé shtetérore qé shtrembéron ose
kércénon té shtrembérojé konkurrencén duke favorizuar ndérmarrje té caktuara ose produkte té
caktuara, éshté e papajtueshme me zbatimin e duhur té késaj Marreveshjeje”. PEr mé tepér, neni
104 mbi komunikimet elektronike parashikon qé “Palét né vecanti, té forcojné bashképunimin né
fushén e rrjeteve té komunikimeve elektronike dhe shérbimeve shogéruese, me objektivin
pérfundimtar té miratimit nga Shqipéria té acquis té Komunitetit né kéto sektoré njé vit pas datés
sé hyrjes né fuqi té késaj Marreveshjeje”. Neni 50 i MSA né paragrafin 2 parashikon se “Palét
nuk do té miratojné asnjé rregullore ose masa té reja gé do té sillnin diskriminim né lidhje me
themelimin e ndérmarrjeve té vendeve anétare té BE ose shqiptare né territorin e tyre ose né
lidhje me funksionimin e tyre, pas themelimit né krahasim me shogérité e tyre”.

Né fund, VA dénon kété trajtim diskriminues nga AKEP-i, ku ky i fundit, me njé sjellje totalisht
té njéanshme krahasuar me analizén e tregut fiks (por me té njéjtin géllim, vendosjen e
Albtelecom né njé pozicion té avantazhuar né ményré arbitrare), redukton MTR-té dhe zbaton
asimetriné pa asnjé pérllogaritje té bazuar né kosto dhe asnjé justifikim té pérshtatshém objektiv
sipas rekomandimit t¢ Komisionit Evropian. Ne vazhdojmé té kémbéngulim, se AKEP-i, si
organi rregullator, duhet té jeté i paanshém né gasjen dhe trajtimin e tij ndaj té gjithé aktoréve né
treg dhe qéllimi i tij duhet té jeté promovimi i konkurrencés sé drejté né tregun e komunikimeve
elektronike sipas nenit 7 té ligjit. Eshté e papranueshme qé AKEP-i té zbatojé standarde té
dyfishta duke favorizuar Albtelecom dhe duke diskriminuar aktorét e tjeré si né tregun e
telefonisé fikse dhe asaj celulare, duke shkelur haptazi parimet e mosdiskriminimit dhe trajtimit
té barabarté té operatoréve sic, éshté pércaktuar garté né kuadrin e zbatueshém ligjor shqiptar
dhe té BE-sé.

Ne c¢do rast ri-aplikimi i asimetrisé né favor té Albtelecom é&shté né kontrast té ploté me
praktikén evropiane dhe legjislacionin e BE-sé pér njé séré arsyesh:

a) Albtelecom éshté i vetmi operator i pérfshiré né tregun e telekomunikacionit qé pérfiton
nga ndér-subvencionimi midis dy tregjeve fikse dhe mobile né té cilat ai vepron dhe pér
té cilin AKEP nuk shfaq kurrfaré interesi edhe pse Albtelecom i nénshtrohet ndarjes
kontabél;

b) Albtelecom ka njé pozité té garté mbizotéruese né tregun e telefonisé fikse duke kaluar
71%;

c) Pjesa e tregut té ardhurave té kombinuara i Albtelecom éshté mbi 20%;

d) Albtelecom éshté prezent né tregun shqiptar pér njé periudhé mé té gjaté se konkurrentét
e tij. Njé shoqgéri gé vepron prej mé shumé se 20 vitesh né tregun e telekomunikacionit
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dhe prej 10 vitesh né até celular, nuk mund té trajtohet nga AKEP-i si njé hyrés i ri né
asnjé lloj rrethane.
Albtelecom ka pérfituar nga asimetria né té shkuarén, gjé e cila e pengoi nga shndérrimi né njé
operator eficent dhe éshté duke kérkuar pérséri asimetriné né dém té konsumatoréve dhe
konkurrentéve té tij né tregjet fikse dhe ato celulare.
Kéto gasje té paarsyeshme kundrejt té dy tregjeve né favor té Albtelecom, shkelin detyrime kyce
ligjore dhe konsiderohen si diskriminuese dhe té rrezikshme pér konkurrencén, né vend gé ta
ndihmojné até; zbatimi i hapur i kétyre masave né favor té njé pale, konsiderohet si ndihmé
shtetérore dhe ndalohet si nga kuadri i brendshém ligjor dhe nga ai evropian.

Qéndrim AKEP:

AKEP sqaron se né pérputhje me nenin 7 t& ligjit “Pér komunikimet elektronike” i ushtron
funksionet né pérputhje me parimin e ligjshmérisé, sipas kétij ligji dhe akteve té tjera normative,

si dhe né pérputhje me politikat sektoriale kombétare té zhvillimit t¢ komunikimeve elektronike
e me marréveshjet ndérkombétare né fushén e komunikimeve elektronike, ku Republika e
Shqipérisé é&shté palé. AKEP-i merr parasysh rekomandimet dhe vendimet pérkatése té
Komisionit Europian dhe BEREC-it.

Duke shprehur dakordésiné pér réndésiné e masave rregullatore, AKEP ka zhvilluar analizén e
tregut né funksion té rregullimit té konkurrencés né tregjet gé justifikojné rregullimin dhe kushtet
aktuale té tregut shqiptar duke patur parasysh kérkesat e rregullimit té vecanté né sektor dhe
rekomandimet e BE pér tregjet pérkatése té produkteve dhe shérbimeve.

AKEP sgaron Vodafone Albania se éshté e drejté legjitime e AKEP rregullimi i tarifave sipas
nenit 53 e né vijim té Ligjit dhe se rregullimi i tarifave nuk ka asnjé lidhje me ligjin Nr. 9374,
daté 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore” (Ndryshuar me ligjin nr.10 183, daté 29.10.2009, nr.
21/2016, daté 10.3.2016). Sipas nenit 4 té kétij ligji, format e ndihmés shtetérore pérfshijné
kryesisht:
a) grantet dhe subvencionet;
b) pérjashtimin, uljen dhe diferencimin e taksave;
c) faljen e pagesave té prapambetura dhe gjobave;
d) faljen e borxheve ose mbulimin e humbjeve;
e) garancité mbi kredité ose dhénien e kredive me norma interesi té uléta;
f) uljen e detyrimeve té sigurimeve shogérore;
g) uljen e cmimit té produkteve té ofruara, shitjen e pronés shtetérore nén ¢cmimin e tregut
ose blerjen e produkteve me ¢mim mé té larté se ai i tregut;
h) zmadhimin e kapitalit shtetéror te ndérmarrjet ose ndryshimin e vlerés sé tij né rrethana,
té cilat nuk jané té pranueshme pér njé investitor privat, gé vepron né kushte ekonomike
normale.

Duket garté se metodologjia e miratimit té tarifave té termnimit té thirjeve né rrjetet celulare nuk
ka asnjé lidhje me klasifikimet e ndihmés shtetérore té cituara si mé lart.

Gjithashtu, sqarojmé se AKEP nuk ka miratuar asnjé rregullore té re por éshté mbéshtetur
térésisht mbi parimet e Ligjit “Pér komunikimet elektronike né RSH” pér Rregullimin e
Konkurrencés(Kreu V1), pércaktimin e tregjeve pérkatése (neni 32), sipérmarrésit me fuqi té
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ndjeshme né treg(neni 33), analizén e tregut(neni 34), késhillimin public(neni 35),
bashképunimin me Autoritetin e Konkurrencés dhe zbatimin e rregullimit té tarifave(neni 56 e né
vijim) si dhe rregullores nr. 9, daté 17.7.2009 “Pér anaizén e tregut”( VKD NR.747, 17.07.2009,
ndryshuar me VKD NR.2342, DATE 31.07.2013).

Si¢ éshté sqaruar né fagen 22 e né vijim té dokumentit, kohézgjatja totale e asimetrisé sé
Albtelecom (EM) ka géné 74 muaj dhe niveli i asimetrisé sé EM ka qéné 7-23% pér rreth 5 vjet
dhe 51% né pér 8 muaj né periudhén Prill-Néntor 2014. Ndérkohé asimetria e aplikuar pér Plus
zgjati 86 muaj (7 vjet e dy muaj) apo mesatarisht 216% né muaj ose 6.5 lek/minuté.

AKEP né vleresimin e tarifave té reja té terminimit ka marré né konsideraté rekomandimet e KE
dhe BEREC, dhe pérvojén mé té miré né vendet e tjera dhe sidomos rekomandimet e dokumentit
té ERG (sot BEREC): (ERG’s Common Position on symmetry of fixed call termination rate and
symmetry of mobile call termination rates, ERG (07) 83 final 080312).

AKEP né kété dokument final pas késhillimit publik ka vendosur qé té vijojé me simetriné e
MTR midis tre operatoréve celularé, dhe uljen e tyre bazuar né objektivat rregullatoré té
parashikuara né nenin 7 t€ ligjit “Pér komunikimet elektronike n¢ RSH” si dhe rekomandimet
dhe vendimet pérkatése té Komisionit Europian dhe BEREC-it.
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11.2. Komentet sipas pyetjeve té késhillimit publik dhe géndrimi i AKEP

1. A jané pasgyruar drejt tarifat benchmark té vendeve t¢ BE dhe BEREC pér
terminimin e thirrjeve né rrjetet celulare dhe pérditésimi i tyre deri né Korrik 2017 né
Seksionin 3?

Telekom Albania

Sic¢ jemi shprehur dhe né konsultimin publik nr.1, té Dhjetor 2017 - Janar 2018, dokumenti i
BEREC pér nivelin e tarifave té terminimit pér vendet gé béjné pjesé né té (vendet anétare té BE,
vendet e zonés europiane ekonomike, si dhe vendet kandidate né BE, pérfshiré dhe Shqipériné)
éshté njé dokument i réndésishém gé shérben si burim informacioni pér analizat e tregut nga
autoritetet rregullatore né kéto vende lidhur me nivelin e tarifave té terminimit si pér telefoniné
fikse ashtu dhe pér até té telefonisé celulare, pér kété arsye dhe AKEP, ashtu si dhe rregullatorét
e tjeré pérkatés, mund té pérdoré né konsultimet publike dokumentat e publikuara periodikisht
nga BEREC pér tarifat e terminimit si burim krahasues.

Pér sa i pérket pasqyrimit té kétyre té dhénave, TA nuk ka ndonjé objeksion apo koment shtesé
pér té shtuar pér sa referuar nga AKEP pér tarifat benchmark té BE dhe BEREC dhe pérditésimit
té kétij informacioni.

TA rithekson dhe njé heré gé pér pércaktimin e tarifave té terminimit celular né vendin toné nuk
mund té merret si referencé ky informacion i BEREC, pasi vendet gé jané pjesé e kétij organizmi
karakterizohen nga nivele té ndryshme té zhvillimit ekonomik (vendet anétare té BE-sé dhe té
rajonit), me hendek té theksuar té standarteve ekonomike, e cila pérfshin dhe situatén ne sektorin
e komunikimeve elektronike dhe kjo reflektohet dhe né nivelin pérkatés té tarifave té terminimit,
pasi dhe kostot e infrastrukturés dhe mé gjeré té sektorit (pérfshiré dhe kostot pérkatése té
shérbimeve té telefonisé) gé manifestojné operatorét e telefonisé celulare né Shqipéri nuk jané té
njéjta me ato té operatoréve né njé vend té BE-sé&, duke gené se tarifat e terminimit jané tarifa qé
i reflektojné kéto kosto, si¢ parashikohet dhe né kuadrin rregullator vendas apo dhe até té BE-sé
pér pércaktimin e tyre sipas parimit té tarifave té orientuara né kosto.

VVodafone Albania

Komisioni Europian ka rekomanduar Autoritetet Rregullatore té sigurojné qé tarifat té zbatohen
né njé nivel kostoje efigente dhe simetrike. Né kontekstin e tregjeve me shumicé té terminimit té
thirrjeve dhe duke pasur parasysh veganérisht karakteristikat dhe problemet e konkurrencés dhe
té shpérndarjes gé lidhen me to, tarifa e kostos eficente normalisht éshté ajo gé rezulton nga njé
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metodologji BU-LRIC™ e "pastér”. Kjo pér arsye se modeli BU-LRIC ofron sinjalin e duhur té
kostos te operatorét né ményré gé té rrisin eficencén si dhe kontribuon né shmangien e
shtrembérimit té konkurrencés.

Komisioni Europian konsideron gé metodat alternative si benchmark té mund té aplikohen vetém
né rrethana té jashtézakonshme, veganérisht pér shkak té burimeve té kufizuara (i cili sigurisht
nuk éshté rasti i Shqipérisé, kur Autoriteti Rregullator nuk éshté né gjendje té finalizojé modelin
"pure” BU-LRIC té kostos dhe kur Autoriteti Rregullator éshté né gjendje té provojé gé rezultatet
e metodologjisé sé zgjedhur pérputhen me Rekomandimin mbi Tarifat e Terminimit dhe me ato
né njé treg konkurrues. Pas korrikut t€ 2014, njé Autoritet Rregullator gé aplikon benchmarking
duhet té provojé gé zhvillimi i nje modeli té duhur kostoje éshté objektivisht jo proporcional.

AKEP ka pasqyruar drejté tarifat sipas dokumenteve t¢ BEREC dhe pérditésimit té tyre deri né
raportin e fundit té korrikut 2017. Megjithaté, edhe njéheré VVodafone shfaq shgetésimin e tij pér
sa i pérket metodés sé kryerjes sé kétyre analizave. Né vend gé té kryhet njé analizé e
pérshtatshme dhe té pérdoret njé proges metodologjik kostoje, né pérputhje me kuadrin
rregullator, AKEP vazhdon té zbatojé njé metode té vjetéruar dhe té papérshtatshme (pér MTR-té
dhe FTR-té) si benchmarking.

Qéndrim i AKEP

AKEP vérén se Telekom Albania dhe Vodafone shprehen se AKEP ka pasqyruar drejt tarifat
benchmark sipas dokumenteve té BE/BEREC ndérkohé gé céshtje e kontestuar mbetet
metodologjia e zgjedhur benchmark né vend té Pure Liric.

Ashtu si¢ éshté sgaruar né dokumentin pér késhillim publik, né lidhje me pérdorimin e metodés
benchmark pér tarifén mesatare té vendeve gé kané aplikuar BULRIC té pastér, AKEP ka
sgaruar né dokumenta té tjeré tashmé arsyet e zgjedhjes sé késaj metode né raport me ndértimin
nga e para té njé modeli BULRAIC té paster né Shqipéri, si koha e gjaté e nevojshme pér
zhvillimin e modelit, burimet e kufizuara etj. Njékohésisht gé informacioni i dhéné nga
operatorét pér ndértimin e modelit te jeté sa mé i besueshém, operatorét celulare duhet té
zbatojné ndarjen e llogarive dhe kosto korrente si bazé té kostove.

Si¢c mund té vihet re dhe nga informacioni i paragitur né Tabelén 3.1 té dokumentit, pérveg
Shqipérisé jané dhe 5 vende t¢ BE/BEREC @é aplikojné metodén benchmark sipas tarifave
mesatare né vendet gqé tashmé kané ndértuar modelet BULRAIC te pastér. Gjithashtu niveli
kostove BULRAIC i pastér i llogaritur ne vende té ndryshme nuk ka ndryshime t¢ médha nga
njéri tjetri dhe niveli mesatar i tarifes sé terminimit té kétyre vendeve éshté njé nivel pérfasues i
miré i kostove pavarésisht ndryshimeve midis vendeve pasi tashmé jané rreth 24 vende gé
pérdorén pér llogaritjen e mesatares s€ MTR.

' Bottom Up Long-Run Incremental Cost eshte nje model i bazuar ne kostot aktuale ge reflekton
kostot e nje operatori eficent
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2. A jeni dakort me propozimin e AKEP pér aplikimin e metodés sé pércaktimit té
¢cmimit maksimal duke pérdorur informacionin pér tarifat né vendet e tjera (BE dhe
BEREC), pra me tarifa benchmark?

Telekom Albania

Si edhe né komentet e méparshme pér kété céshtje, Telekom Albania ka gené kundér kthimit té
aplikimit té metodés sipas tarifave benchmark, propozuar gé né analizén e tregut té vitit 2014.
Edhe né ligjin Nr.9918, daté 19.5.2008, "Pér komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, né nenet 45, 49 dhe 57 parashikohet qartésisht kérkesa pér zbatimin e
parimit té orientimit té tarifave drejt kostos dhe preferencén pér njé model té sakté té kalkulimit
té kostove pérkatése krahasuar me metodat sipas tarifave benchmark.

P&r mé tepér, dhe nga informacioni i ilustruar né dokumentet e BEREC pér tarifat e terminimit,
shumé vendeve fqinj dhe shtetet anétare té BE-sé kané implementuar metodologjiné e
pércaktimit té tarifave té terminimit celular t& bazuar né kosto, né pérputhje me kuadrin
rregullator té BE-sé dhe né asnjé nga kéto vende nuk hasen praktika té rikthimit té kontrollit dhe
pércaktimit té tarifave nga metodologjité LRIC né até sipas tarifave benchmark, si¢ ka ndodhur
me AKEP, i cili gjaté gjithé késaj periudhe kohore i ka pasur té gjitha burimet e nevojshme
financiare dhe njerézore pér té filluar ndértimin dhe aplikimin e njé modeli pér llogaritjen e
kostove té terminimit dhe pércaktimin e tarifave pérkatése.

Si¢ evidenton dhe veté AKEP né fagen nr.14 té dokumentit pér késhillim publik, bazuar né
raportimet periodike t¢ BEREC gé nga Korriku i vitit 2016 dhe deri né raportimin e fundit pér
Korrik 2017, numri i vendeve gé aplikojné modelin LRIC té pastér ka shkuar nga 21 né 24, i cili
éshté gjithmoné né rritje. Pra, té gjitha vendet e BE dhe BEREC kané tendencén drejt aplikimit té
ploté té modelit LRIC té pastér, si¢ e kérkon dhe Rekomandimi i KE-sé i vitit 2009 pér trajtimin
e tarifave té terminimit fiks dhe celular.

Telekom Albania nénvizon faktin se pérdorimi i metodave sipas tarifave benchmark pér caktimin
e ¢cmimit maksimal shkakton devijime materiale né llogaritjen e kostove reale té operatoréve,
duke qgené se llogaritjet gé rezultojné nga aplikimi i njé modeli kostosh jané té dhéna mé korrekte
pasi reflektojné saktésisht kostot gé manifestojné operatorét celularé né ofrimin e shérbimit té
terminimit.

Aplikimi i metodave benchmark ka impakt pér sa i pérket pozitave financiare té operatoréve dhe
planeve té tyre té biznesit né terma afatgjaté, pasi nuk reflektojné kostot dhe investimet e kryera
té operatoréve dhe pér rrjedhojé té normés sé kthimit té kétyre investimeve.

Pérsa mésipér, mbéshtur dhe né pozicionet e saj t&¢ méparshme, Telekom Albania mban té njéjtin
géndrim kundrejt propozimit t¢ AKEP pér aplikimin e metodés sé pércaktimit té ¢cmimit
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maksimal duke pérdorur tarifat benchmark té vendeve té tjera (BE dhe BEREC), dhe vleréson se
metoda mé e sakté dhe e duhur éshté ndértimi i nj&¢ metodologjie pér pérllogaritjen e kostove pér
pércaktimin e tarifave maksimale té bazuara né kéto kosto, si¢ e kérkon kuadri rregullatori BE-sé
dhe ai né vendin toné.

Vodafone Albania

Jo. Ashtu si Vodafone éshté shprehur gjithmoné, e vetmja ményré pér té pércaktuar tarifat e
terminimit éshté pérmes njé analize té bazuar né kosto dhe zhvillimit t&¢ metologjisé pérkatése.
Prandaj, AKEP duhet té zbatojé njé model té bazuar né kosto sipas vecorive té tregut té
operatoréve shqiptaré dhe té karakteristikave specifike té tregut shqgiptar. Benchmarking duhet té
jeté vetém njé metodé e pérkohshme dhe alternative ndaj asaj té bazuar né kosto; por, AKEP e
ka kthyer benchmarking né té vetmen alternativé, prané njé rregull pér cdo analizé. Kjo éshté e
démshme pér tregun dhe konkurrencén, pasi né terma afatgjate, operatorét nuk duhet té tarifojné
né bazé té modeleve ekonomike té zhvilluara né vende té tjera me karakteristika té ndryshme nga
ato té tregut dhe operatoréve shqiptaré.

Vodafone beson qé tarifat e orientuara ndaj kostos dhe sigurisht simetrike, do té pérmirésojné
konkurrencén, largojné ineficencén né treg, sjellin tarifa mé té uléta pér pérdoruesit fundoré dhe
si rrjedhim shmangin nevojén pér té ndérhyré me masa rregullatore né tregun e pakicés si trafiku
on-net/off-net. Né ¢do rast, AKEP duhet té keté gjithmoné parasysh ndikimin e tarifave dhe té
ruajé ekuilibrin midis ¢do reduktimi té kétyre tarifave dhe investimeve strategjike gé garantojné
njé infrastrukturé mé té miré, inovacion dhe kohézgjatje té zhvillimit.

Qéndrimi AKEP:

Ashtu si¢c kemi diskutuar né dokument dhe né pérgjigjet e komenteve mé sipér, AKEP po
vleréson marrjen e asistencés sé duhur teknike pér mundésimin e njé modeli BULRAIC té pastér
pér terminimin né rrjetet celulare, krahas modelimit té kostove né rrjete fikse pér ta zbatuar né
raundin e ardhshém té analizave té tregjeve pérkatése.

3. A jeni dakort gé¢ AKEP duhet té vazhdojé té pérdoré si benchmark tarifén mesatare té
terminimit né vendet e BEREC qé kané aplikuar modelin BULRIC i pastér (pure
LRIC)?

Telekom Albania

Aplikimi i njé modeli pér pérllogaritjen e kostove pér tarifat e terminimit parashikohet né
kuadrin rregullator t¢ BE, dhe mé specifikisht né Rekomandin e Komisionit Europian té vitit
2009, né pikén 2.
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Né piken 12 té Rekomandimit t& KE-sé 2009/396/EC, pércaktohet se vetém né raste té vecanta,
pér shkak té burimeve té kufizuara, autoriteti rregullator mund té pérdori njé metodologji
alternative (si¢ éshté metoda benchmark) dhe vetém né rastet kur éshté né gjendje dhe ka
paragitur evidenca gé kjo metodologji alternative jep rezultate eficente né pérputhje me ato té njé
tregu konkurrues, gjé pér té cilén AKEP nuk ka dhéné informacione né ményré gé té justifikojé
aplikimin e metodés benchmark.

AKEP nuk ka sjellje asnjé lloj evidence apo té dhéné lidhur me kostot e nevojshme pér ndértimin
e nje modeli pér kalkulimin e kostove té terminimit apo shpjegim mbi pamundésiné e ndértimit
té tij, kur ndérkohé e ka kryer njé praktiké té tillé mé paré (né vitin 2010 pér ndértimin e modelit
BULRAIC né pércaktimin e tarifave té terminimit), dhe né gjithé kété periudhé kohore i ka pasur
té gjitha burimet njerézore dhe financiare pér studimin dhe implementimin e njé modeli té tillé
duke marré né konsideraté té gjithé periudhén kohore gé nga viti 2010 i implementimit té
metodologjisé BULRAIC e deri mé sot, apo té ardhurat g¢ AKEP ka mbledhur dhe merr né
ményré periodike nga operatorét pér licensat, pérdorimin e frekeuncave, mbikqyrjen e tregut, etj.

Pra, nuk ka argumentime apo fakte dhe rrethana bindése gé justifikojné vazhdimin e pérdorimit
té tarifés mesatare té terminimit té€ vendeve BEREC me BULRIC té pastér dhe se pse nuk duhet
té aplikohet njé model kostoje si¢ éshté LRIC i parashikuar né Rekomandimine KE-sé.

Gjithashtu, karakteristikat e ndryshme té tregut té telefonisé sé lévizshme né Shqipéri krahasuar
me ato té vendeve t€ BEREC (té cilat pérfshijné shtetet anétare t€ BE-sé dhe vendet e rajonit) té
cilat kané nivele té ndryshme té zhvillimit dhe standarteve ekonomike, bé&jné gé pérdorimi i
metodologjisé benchmark sipas tarifave té kétyre vendeve té ¢ojé né pérfundime jo té sakta pasi
nuk mund t& merren si referencé krahasimore vende pa asnjé ngjashméri mes tyre né pércaktimin
e tarifave té terminimit né tregun celular.

Né pozicionet e saj né konsultimet e méparshme publike lidhur me aplikimin e metodés sé
pércaktimit t&¢ ¢mimit maksimal sipas informacionit pér tarifat né vendet e tjera (BE dhe
BEREC), pra me tarifa benchmark, Telekom Albania éshté shprehur kundér aplikimit t& metodés
sipas tarifave benchmark, e propozuar né analizat e fundit té tregut té kryera nga AKEP nga viti
2014 e né vazhdim, duke kérkuar aplikimin e metodologjisé BULRAIC si bazé pér pérllogaritjen
e tarifave té terminimit té telefonisé celulare dhe asaj fikse.

Né kéto kushte, Telekom Albania gjykon se AKEP nuk duhet té vazhdojé té pérdoré si
benchmark tarifén mesatare té terminimit né vendet e BEREC qé kané aplikuar modelin
BULRIC té pastér, por té zhvillojé njé model kostoje BULRIC.

Vodafone Albania

Jo. Ashtu si mé lart dhe sipas kuadrit rregullator té brendshém dhe atij evropian- pérkatésisht
rekomandimi i Komisionit Evropian i 7 majit 2009 - deri mé 31 dhjetor 2012:

Fage 47 /70



- Autoritetet Rregullatore duhet té caktojné tarifat e terminimit té thirrjeve zanore né bazé té
kostove té njé operatori eficent;

- MTR duhet té jené simetrike;

- Vlerésimi i kostove eficente duhet té bazohet né kostot aktuale dhe né pérdorimin e njé
modeli té kostove afatgjata inkrementale nga poshté-lart (BU-LRIC) "té pastér" duke
ndjekur parimet e pércaktuara né rekomandim.

Duke gené se standardi pérkatés i kostos pér vendosjen e tarifave té terminimit duhet té jeté BU-
LRIC, i cili pasqyron koston e njé operatori eficent né parim nuk duhet té keté asimetri midis
tarifés sé operatorit/(éve) gé ushtrojné aktivitet prej kohésh dhe tarifat e atyre qé kané hyré me
voné né treg*®. Kjo pérputhet gjerésisht me Qéndrimin e Pérbashkét t& ERG-sé pér simetring™® i
cili deklaron se tarifat e terminimit normalisht duhet té jené simetrike dhe gé asimetria duhet té
jeté e justifikuar si duhet.

I njéjti arsyetim pérdoret nga AKEP gjaté analizés, ku vecganérisht seksioni 3 i referohet
kérkesave té sipérpérmendura. Megjithaté, cuditérisht ai zbaton njé metodé tjetér pér pércaktimin
e MTR-ve, gjé gé sjell corientim dhe le vend pér masa arbitrare.

Pérvec késaj, ligji shqgiptar nr. 9918/2008 ka miratuar té njéjtén qasje, ku né té gjithé nenet gé
rregullojné tarifat, ai specifikon detyrimin e orientimit ndaj kostos. Pér shembull né nenin 45
kérkohet & operatorét FNT té orientojné tarifat drejt kostove pér aksesin dhe/ose
interkoneksionin dhe gjaté shqyrtimit té kétyre masave, duhet marré parasysh gjithashtu
investimi i kryer nga operatori, duke léné njé normé té arsyeshme fitimi mbi kapitalin e
punésuar, pérfshiré edhe riskun. Pérveg késaj, né nenin 53 kérkohet gé kur operatorét pércaktojné
tarifat, duhet t’i orientojné ato drejt kostos; duke shmangur késhtu tarifat abuzive dhe
antikonkurruese. Qéllimi i rregullimit té tarifave éshté shmangia e ¢do sjellje antikonkurruese
dhe e diskriminimit t& pérdoruesve fundore dhe konkurrentéve né treg gé mund té rezultojné nga
veprimet e operatoréve FNT.

Gjithashtu, sipas nenit 55, gjaté rregullimit té tarifave, AKEP merr parasysh mbrojtjen e
interesave té operatorit tarifat e té cilit jané objekt i rregullimit né ményré gé tarifat gé do té
rezultojné nga vendimi i AKEP-it té jené té orientuara drejt kostos.

E njéjta gjé éshté theksuar né nenet 56 dhe 57 dhe e gjithé kjo sipas parimeve kryesore té
parashikuara né nenin 7 té ligjit ku nén titullin "Objektivat rregullatore™ deklarohet se "AKEP-i
ushtron funksionet né pérputhje me parimin e ligjshmérisé, sipas kétij ligji dhe akteve té tjera
normative, si dhe né pérputhje me politikat sektoriale kombétare té zhvillimit t& komunikimeve

2 Dokumenti i punes se stafit te Komisionit ge shogeron Rekomandimin e Komisionit ne
Trajtimin Rregullator te tarifave te Terminimit ne telefonine celulare dhe fikse ne BE (shenim
shpjegues
¥ Qendrimi i Perbashket i ERG-se mbi simetrine e tarifave te terminimit te thirrjeve fikse dhe
simetrine e terminimit te thirrjeve mobile)
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elektronike e me marréveshjet ndérkombétare né fushén e komunikimeve elektronike, ku
Republika e Shqipérisé éshté palé. AKEP-i merr parasysh rekomandimet dhe vendimet pérkatése
té Komisionit Evropian dhe BEREC-it. AKEP-i nxit konkurrencén eficente pér sigurimin e
rrjeteve dhe té shérbimeve té komunikimeve elektronike, facilitetet shogéruese dhe shérbimet e
tjera, ndér té tjera, pér té siguruar mosdiskriminimin dhe baraziné né trajtimin e ofruesve té
rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike.

Pérve¢ késaj, relacioni shpjegues i Rekomandimit té 2009 parashikon arsyetimin gé géndron
mbrapa pér vendosjen e ¢cmimeve té bazuara né kosto. Relacioni parashikon se né kuadér té
mundésisé dhe incentivave gé kané operatorét e terminimit pér té rritur gmimet né ményré té
konsiderueshme mbi koston, orientimi drejt kostos éshté ndérhyrja mé e pérshtatshme pér té
adresuar kété problem né terma afat-mesém. Orientimi drejt kostos adreson si problemet e
eficencés sé prodhimit dhe ato té alokimit. Nga perspektiva e produktivitet-efikasitetit tarifat e
uléta té terminimit lehtésojné uljen e tarifave té thirrjeve me pakicé dhe rritjen e konsumit. Eshté
gjithashtu me réndési qé ¢mimi pérkatés té bazohet mbi kostot e njé operatori eficent. Nése
rregullimi i tarifave té terminimit bazohet mbi kostot reale té operatorit kjo nuk do té siguroié
incentivat e duhura pér operatorét gé ata té sjellin risi dhe té rrisin eficencén. pasi mungesa e
kétij té fundit do té mbulohej nga konkurrentét e tyre. Kjo do té sjellé gjithashtu probleme té
natyrés eficencés alokuese megeé klientét e operatoréve té tjere do té bartnin kostot e operatoréve
jo eficenté.

Me fjalé té tjera, modeli qé éshté zbatuar prej kaq kohésh nga AKEP-i, jo vetém nuk adreson
problemet mé lart, por duke zbatuar njé benchmark dhe duke aplikuar asimetri né ményré
arbitrare, AKEP-i éshté duke véné né rrezik operatorét e eficenté, pér t&é mbuluar mungesén e
eficencés sé njé operatori dhe duke i futur ata né véshtirési me synimin pér t'i shndérruar nga té
shéndetshém né jo eficenté.

Eficenca alokative kérkon gé njé grup klientésh nuk duhet té subvencionojné njé grup tjetér
klientésh. Pérvec ndérsubvencionimit fiks-mobile gé e theksuam edhe né analizén e tregut té
telefonisé fikse, kjo ka réndési edhe brenda tregjeve (né kété rast tregjeve celulare).

Qéndrimi i AKEP

Komisioni Europian, BEREC né dokumenta té ndryshme ndér vite né lidhje me rregullimin e
tarifave té terminimit né rrjetet celulare, ka rekomanduar pérdorimin e modeleve LRIC (BU, TD
apo kombinim té tyre).

Komisioni Europian né rekomandimin mé té fundit pér orientimin né kosto té tarifave té
terminimit, Rekomandimi i KE i datés 7 Maj 2009 mbi trajtimin rregullator té tarifave té
terminimit né rrjetet fikse dhe celulare né BE (2009/396/EC), ka rekomanduar autoriteteve
rregullatore, midis té tjerave se vendet gé nuk kané mundési pér aplikim modeli kostosh LRIC té
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pastér mund té pérdorin metodén benchmark duke i’u referuar vlerave né vendet gé kané
aplikuar modelin LRIC té pastér.

BEREC kryen publikime periodike té tarifave mesatare té terminimit té thirrjeve né rrjetet
celulare té vendeve gé béjné pjesé né BEREC.

Né listen e vendeve gé publikon BEREC aktualisht pérfshihen 37 vende ku béjné pjesé 28
vendet anétare té BE, vendet e zonés EEA dhe disa vende me statusin kandidat pér anétar né BE.
Publikimet jané cdo gjashté muaj dhe dokumenti i fundit i publikuar nga BEREC, né kohén e
nxjerrjes né késhillim publik t¢ dokumentit pér MTR nga AKEP né Dhjetor 2016 ishte
dokumenti BoR (16) 218 “Termination rates at European level-July 2016”, i cili paraget
situaten e tarifave té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare (MTR) mé 1 Korrik 2016.

Dokumenti i BEREC pérveg nivelit mesatar té tarifave té terminimit pérmban informacion té
detajuar edhe pér tarifat e terminimit sipas operatoréve né ¢do vend dhe metodén e aplikuar pér
rregullimin e tarifés sé€ terminimit celular, perfshiré aplikimin e LRIC té pastér si dhe ‘glide path’
té parashikuar nga autoritetet rregullatore pérkatése.

4. A jeni dakort me nivelin e propozuar te MTR 1.11lek/minuté dhe cili eshte afati mé i
arsyeshem pér fillimin e aplikimit té tarifés sé re nga secili prej tre operatoréve
celularé?

Albtelecom sh.a

Lidhur me glide-path e tarifave té terminimit té propozuar nga AKEP, propozimi i AKEP pér
aplikimin e tarifave simetrike nga 01.11.2020 apo edhe pretendimet e paléve té interesit kundér
asimetrisé sé propozuar nga Albtelecom, duke iu referuar edhe pércaktimeve apo udhézimeve té
Direktivave té Komisionit Europian, éshté i nxituar dhe i parakohshém pér Albtelecom né
kushtet dhe rrethanat gé nuk éshté ende e garté se si tregu do té "shérohet™ nga problematikat e
médha gé éshté pérballur dhe po pérballet aktualisht.

Rekomandimet dhe Direktiva e Komisionit Europian pér simetri té tarifave té terminimit kané
vend dhe jané aplikuar vetém pasi masat rregullatore kané dhéné efektet e tyre pozitive dhe kur
té dhénat dhe niveli i konkurrencés né treg kané treguar pér nivele optimale té konkurrencés.
Vetém pasi jané krijuar kéto kushte, autoritetet rregullatore kané aplikuar pércaktimin e tarifave
té terminimit simetrike si masé rregullatore parandaluese pér té ruajtur nivelin e konkurrencés
efektive.

Gjithashtu, edhe pér sa i pérket nivelit konkret té tarifave té terminimit, krahasimi me vendet e
tjera do mund té béhej "ceteris paribus” (gjithé té tjerat njésoj) né rrethanat qé edhe tregu I
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komunikimeve elektronike né vendet respektive me té cilét béhet krahasimi, do kishte té njéjtit
nivel té indikatoréve té tregut me treguesit e tregut t¢ komunikimeve elektronike né vendin toné.

Déshmi e garté se aplikimi simetrik i tarifave té terminimit nuk mund té aplikohet apriori thjesht
si zbatim i rekomandimeve té KE pa konsideruar edhe rrethana té tjera, &shté rasti i déshtimit pér
dhénien e efekteve té synuara né treg, me kalimin e menjéhershém me tarifé simetrike pér
Albtelecom né vlerén 1.48 lek/min (Néntor 2014) njésoj si pér operatorét dominanté, pavarsisht
pjesés sé tij té vogél té tregut, e aplikuar kjo né ményré té njékohshme me detyrimin e
mosdiskriminimit on-net/off-net edhe pér Albtelecom. Né té kundért té efekteve té pritura, me
aplikimin e kétyre masave njéherazi edhe pér operatorin me pjesé tregu té vogeél, operatori
dominant vetém sa forcoi mé tej pozitat e tij dominuese dhe Albtelecom ka vijuar té jeté net
payer (pagues neto) me vlera té konsiderueshme ndaj VVodafone dhe Telekom.

Aktualisht né Shqipéri, situata nuk tregon pér konkurrencé efektive dhe ag mé pak pér kushte
optimale té saj, ndérkohé gé dalja nga tregu e operatorit té katért éshté sinjal i forté alarmi pér
cénimin e konkurrencés dhe mosfunksionimin eficent té saj. Pérkegésimi i situatés sé
konkurrencés né tregun e telefonisé sé lévizshme éshté evidentuar garté edhe né Vendimet e
Autoritetit té Konkurrencés nr. 484 dhe nr. 483 dt. 23.11.2017, ku verehet se pérgéndrimi i tregut
té komunikimeve elektronike né Shqipéri éshté ende i larté pér té gjithé treguesit e tij né vlera gqé
arrijné né 4 089 piké. HHI e larté, si indikator gé tregon pérgéndrimin e tregut, éshté evidentuar
edhe né dokumentin pér késhillim publik-2 pér rregullimin e tarifave té terminimit, fq. 24 si dhe
né dokumentin e publikuar pér késhillim publik pér tregun e akses origjinimit, tregjet me
shumicé té terminimit té thirrjeve ndérkombétare dhe tregu me pakicé i shérbimeve celulare, fq.
34.

Né kéto rrethana, éshté detyré pér ¢cdo Autoritet Rregullator gé, né pérmbushje té objektivave té
pércaktuara nga Ligji, t&é marré masat pér rregullimtn e duhur né masén qé kérkon korrigjimi i
problemit té evidentuar pér arritjen e njé konkurrence efektive. Kjo pér mé tepér, né kushtet kur
masat rregullatore té aplikuara deri tani kané déshtuar pér arritjen e njé konkurrence efektive dhe
kur gjithashtu kané kontribuar gé njé operator té dalé nga tregu dhe operatori i treté (Albtelecom)
té vijojé duke u rénduar me pagesa neto negative né interkoneksion, ndérkohé gé dy operatorét
dominanté vijojné forcimin e pozités sé tyre dominuese dhe rritjen e pjeséve té tregut.

Telekom Albania

Telekom Albania nuk éshté dakord me nivelin e propozuar t¢ MTR 1.11 leké&/min, ashtu si¢ éshté
shprehur kundér nivelit t&¢ MTR 1.22 leké/min dhe né pjesén e paré té konsultimit publik pér
rregullimin e MTR-ve. Aplikimi i vlerés 1.11 leké/min sé pari pérbén njé reduktim té
konsiderueshém prej 37% nga niveli aktual i tarifés sé terminimit (1,48lek&/min), i cili do té keté
njé efekt negativ né financat dhe planet e investimit té kompanive, vecanérisht duke marré né
konsideraté investimet e konsiderueshme né rrjet nga Telekom Albania, si né marrjen e brezave
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té frekuencave né 1800 MHz dhe 2600 MHz, apo né teknologjiné 4G, si dhe né investimet e
pritshme gé do té pasojné pas tenderit pér brezin 800 Mhz gé pritet té organizohet né njé té
ardhme té afért nga AKEP, por dhe trendin né rénie té vazhdueshme té té ardhurave té
operatoréve né sektorin e telefonisé celulare. Pra, ky propozim pér njé reduktim té métejshém té
tarifés sé terminimit nga ana e AKEP nuk u mundé&son operatoréve rekuperimin e kostove té
investimeve, duke ulur métej aftesiné konkurruese té operatoréve né treg né ofrimin e
produkteve/shérbimeve sipas pritshmérisé dhe nevojave té abonentéve.

Niveli i vlerés sé MTR 1,11 leké/min nuk reflekton koston reale té operatoréve dhe nuk éshté i
mbéshtetur mbi bazén e njé pérllogaritjeje té sakté sipas njé modeli té kostove, por éshté njé
vleré arbitrare qé ka si referencé krahasuese vende mé té zhvilluara pjesé e BEREC me njé nivel
mé té larté té zhvillimit ekonomik krahasuar me vendin toné, dhe jo mesatarja e tarifave té
terminimit té vendeve té rajonit duke gené se kané njé nivel té ngjashém té zhvillimit ekonomik,
kulturor, etj.

Bazuar né dokumentin e BEREC "BoR (17) 227 Termination rates at European levej July 20177,
nga pérllogaritja e mesatares sé MTR-ve pér periudhén 1.07.2017-31.12.2017 té disa vendeve té
rajonit (Greqi, Magedoni, Serbi, Kroaci, Slloveni, Mai i Zi) rezulton se kjo mesatare éshté né
nivelin 1,087 eurocent/min ose 1.46 leké/min, pra mé e larté se sa ajo e propozuar nga AKEP
1.11 leké/min si mesatare referuar vendeve té¢ BEREC me LRIC té pastér.

Niveli i larté i konkurrencés dhe i maturitetit té tregut té telefonisé celulare, ulja e vazhdueshme
e treguesve financiaré té operatoréve celularé, shkalla e larté e investimeve né rrjet dhe né
teknologji, ulja e tarifave né tregun me pakicé, ka sjellé njé ulje té konsiderueshme té té
ardhurave dhe fitimeve gjaté kétyre viteve té fundit. Pér rrjedhojé ky reduktim i métejshém i
tarifave té terminimit prej 37% nga niveli aktual i tarifave do té inpaktojé akoma mé negativisht
pozitat financiare né treg té operatoréve celularé dhe démton planet e tyre afatgjata té biznesit
dhe té investimeve té nevojshme pér t'u kryer né té ardhmen. Pér arsye té kétyre faktoréve
Telekom Albania nuk éshté dakord me nivelin e tarifés sé terminimit 1.11 lek&/min té propozuar
nga AKEP.

Pér sa i pérket datés sé fillimit té aplikimit té tarifés sé re, TA gjykon AKEP duhet té
implementojé njé model té kostove pér pércaktimin e tarifave té reja té terminimit té operatoréve.

Vodafone Albania

Sé pari, Vodafone éshté kundér reduktimit t¢ MTR-ve né nivelin e 1.22 lek/min brenda vitit
2018. Vodafone kérkon gé njé reduktim i tillé nga 1.48 né 1.22 lek/min té nisé duke filluar nga
data 1 janar 2019. Reduktimi i MTR-ve duke nisur nga 1 janari do té ishte mé i natyrshém dhe
gjithashtu né linjé me tarifén mesatare t& vendeve t¢ BEREC gé AKEP-i pérdor si referencé.
Vodafone ka géné gjithnjé kundér ¢do reduktimi té menjéhershém té tarifave té terminimit (p.sh.
brenda 2018 si né kété rast) pasi kjo pérbén njé rrezik real pér géndrueshmériné financiare té
operatoréve né treg dhe do té ndikonte negativisht né nivelin e investimeve.
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Sé dyti, "Glide Path" ose reduktimi gradual i tarifave zbatohet nga organet rregullatore né
ményré qé operatorét té rregullojné modelet e tyre té biznesit, nivelet e reja t¢ cmimeve dhe
gjithashtu té garantojné gé operatorét t¢ mos kalojné njé "shok™ pér shkak té reduktimit té
ndjeshém té tarifave gé mund té shkaktojé luhatje té cmimeve, té té ardhurave té shogérive dhe si
pasojé té géndrueshmérisé sé tyre financiare. "Glide Paths" gjithashtu ndihmojné organet
rregullatore pér té ekuilibruar pérfitimet afatshkurtra té konsumatoréve kundrejt mbrojtjes sé
nxitésve té investimit. Né kété aspekt shumica e organeve rregullatore jané té ndjeshme ndaj
riskut mbi investimin (t& cilat jané kryesisht té planifikuara sipas planeve shumévjecare) pér
shkak té reduktimeve drastike, té menjéhershme ose té pérséritura té tarifave té rregulluara. Né
kété kontekst do té ishte pa kuptim qé t'u kérkohej operatoréve té vazhdonin me kryerjen e
investimeve té reja, kur té ardhurat jané ulur né ményré drastike, madje deri né nivelin kur
rezultatet e fitimeve jané né shifra negative; edhe mé shumé kur marrim parasysh faktin qé
Vodafone éshté investitori mé i madh. | kujtojmé AKEP-it gé Vodafone sapo ka investuar né
blerjen e spektrit t¢ Plus Communication dhe pritet gjithashtu té investojé dhe mé tej né
shfrytézimin e tij.Pérvec késaj, AKEP-i ka languar njé késhillim publik pér dhénien e té drejtave
té shfrytézimit pér brezin e frekuencave 800 MHz(790-862), duke u béré thirrje té gjithé
operatoréve gé té shfagin interes dhe té ofrojné shumén pérkatése té investimit gé duan té
kryejné. Prandaj, kjo situaté éshté surreale dhe ¢do ndérhyrje ndaj MTR-ve né kété moment té
réndésishém, (pa llogaritur asimetriné) do té rrezikonte géndrueshmériné e planit té buxhetit dhe
do té ishte né drejtim plotésisht té kundért me investimet e parashikuara.

Gjithashtu, pérveg dispozitave té nenit 45 té ligjit nr. 9918/2008 né lidhje me vlerésimin e riskut
té investimit gé duhet té kryhet nga AKEP-i, nése ky i fundit zbaton MTR jashtézakonisht té ulta
pa analizén e pérshtatshme, do té pengonte VVodafone gé té ndérmerrte investime infrastrukturore
dhe inovative né té ardhmen. Vodafone mendon gé ky rregullim é&shté kundér géllimit té
Komisionit Evropian ku né nenin 3, paragrafi 3 té Direktivés Kuadér parashikon se njé Autoritet
Rregullator duhet té:

- "mbrojé konkurrencén né dobi té konsumatoréve dhe promovojé, sipas rastit
konkurrencén e bazuar né infrastrukture” dhe "promovojé investimin eficent dhe inovacionin
né infrastruktura té reja dhe té pérmirésuara, duke pérfshiré garantimin qé c¢cdo detyrim
aksesi té marré mjaftueshém né konsideraté riskun e ndérmarrjeve investuese dhe duke lejuar
disa marreveshje bashképunimi midis investitoréve dhe paléve qé kérkojné akses pér té
diversifikuar riskun e investimit duke garantuar ruajtjen e konkurrencés né treg dhe parimin
e mosdiskriminimit".

Pérveg késaj, neni 13, paragrafi 1 i Direktivés sé Aksesit deklaron se autoritetet rregullatore
kombétare marrin parasysh investimet e béra nga operatori dhe i lejojné atij njé pérgindje té
arsyeshme vjetore mbi investime per kapitalin e perdorur duke marré parasysh risget e pérfshira.
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Nga ana tjetér, né rastin e analizés sé tregut pér telefoniné fikse AKEP-i ka njé qasje tjetér dhe né
kundérshtim me até gé ka pér MTR-té. Mé poshté disa pjesé nga analiza e tregut té telefonisé
fikse:

Ulja e FTR [...] pérbén njé reduktim jo-proporcional dhe gé nuk i shérben promovimit té
investimeve né infrastrukturé té rrjeteve fikse (telefoni dhe broadband) né Shqipéri, si dhe
objektivave rregullatore né Ligjin 99181...]

[...] pérbén njé reduktim té konsiderueshém té késaj tarife (46%) nga niveli aktual pér té
gjithé operatorét e rrjeteve fikse dhe né kushtet specifike té& Shqipérisé pér rrjetet fikse
(shumé rrjete fikse dhe né madhési shumé mé té vogél se vendet e BE-sé, pra me ekonomi
shkalle shumé té kufizuar)

Mé tej: /../ AKEP gjykon gé sé pari népérmjet nxjerrjes né késhillim publik té dokumentit té
analizés sé tregut gé miratohet me kété vendim, njékohésisht té vendosé té shtyjé aplikimin e
reduktimit t& parashikuar mé 1.01.2018 pér tarifat e terminimit (té té gjithé operatoréve té
rrjeteve fikse) dhe tranzitimit té Albtelecom, duke vijuar me tarifat aktuale deri né afatin (dhe
vlerat) gé do pércaktohen né vendimet pérkatése gé AKEP do té marré pér FNT dhe masat
rregulluese pas késhillimit publik t& dokumentit té miratuar me kété vendim.

Si mé lart, pérvec shqgetésimeve té ngritura mbi zbatimin e benchmarkut né vend té vendosjes sé
¢cmimeve té bazuara né kosto, ne kérkojmé nga AKEP té keté té njéjtén qgasje si pér tregun e
telefonisé fikse pérsa i pérket uljes sé pérshkallézuar pér MTR.

Qendrimi i AKEP

Né lidhje me komentet e Albtelecom, AKEP thekson se skema e re e MTR &shté bazuar ne nje
sere faktoresh, te cituar ne kete dokument, dhe ge ka si objektiv kryesor realizimin e objektivave
te ligjit 9918 per rritje te stimujve per investime ne rrjete té komunikimeve elktronike,
konkurrencés né treg dhe pérfundimisht pérfitimeve né periudhé afatmesme-afatgajté pér
pérdoruesit fundoré té tyre nga rritja e investimeve dhe konkurrencés ne treg.

Né lidhje me komentet e Telekom Albania dhe Vodafone Albania, se nivelet 1.22 apo
1.11lek/minuté nuk jané nivelet e duhura dhe té arsyeshme pér tregun né Shqipéri, AKEP sgaron
se ka dhéné pérgjigje né kété dokument dhe ne gendrimin ndaj komentve té pérgjithshme, duke
theksuar njékohésisht se niveli 1.22 lek/minuté éshté propozuar nga AKEP gé né Dhjetor 2016
né dokumentin e paré té késhillimit publik pér MTR, duke propozuar datén 1.09.2017 pér hyrjen
né fuqi té saj.
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5. A jeni dakort me propozimin e AKEP pér asimetriné e MTR pér Albtelecom né raport
me dy operatorét e tjeré?

Albtelecom sh.a

Ne besojmé se gasja lineare pér MTR-té éshté njé opsion i arsyeshém pér té pércaktuar tarifa
asimetrike pér operatorét. Pér mé tepér, rishikimi i MTR-sé duke aplikuar asimetriné e propozuar
nga Albtelecom éshté i réndésishém pér té siguruar proporcionalitetin e pjeséve té tregut pér
secilin operator té tregut.

Lidhur me kérkesén pér nivelin e asimetrisé sé kérkuar nga Albtelecom, na lejoni té sjellim né
vémendje edhe dy elementé té tjeré té réndésishém:

Tarifat asimetrike né nivelin e kérkuar nga Albtelecom, té aplikuara bashké edhe me masa té
tjera rregullatore, jané domosdoshméri rregullatore pér té ndaluar apo parandaluar mundésité
operatoréve dominanté pér subvencionim té térthorté népérmjet té ardhurave nga tarifat e
terminimit duke aplikuar né nivel pakice té ¢cmimeve grabitgare "predatory price” apo ¢mimeve
pa-arsyeshmérisht té ulta, té njohura ndryshe né praktikén ndérkombétare si rabate-ve
("rebates”), duke pérfituar nga pozita dominante né tregun e komunikimeve elektronike, si¢
mund té jeté rasti i Vodafone Albania apo edhe sé bashku me Telekom Albania né dominancé té
bashkuar.

Ndérkohé, Albtelecom si operatori mé i vogél me pjesé tregu, té paktén 3 heré mé pak se
Vodafone, e ka té pamundur objektivisht t'i kundérpérgjigjet konkurrencés me operatorét
dominanté apo té ndjeké kéto praktika tregtare, jo vetém pér shkak té pafugisé financiare por
edhe pér shkak té pagesave té médha né interkoneksion ndaj Vodafone dhe Telekom Albania si
rrjedhojé e bilancit negativ pér trafikun e shkémbyer gé Albtelecom ka kryer ndér vite ndaj
kétyre dy operatoréve dominanté né tregun e komunikimeve elektronike, té evidentuara edhe nga
veté AKEP.

Pagesat negative né vite té Albtelecom, demostrojné garté gé ményra dhe masa jo proporcionale
e rregullimit té tarifave t¢ MTR-ve ndér vite, ka sjellé réndimin e konsiderueshém financlar té
Albtelecom, i cili megjithése mé i vogli "té ushgejé" me pagesa nga interkoneksioni dy
operatorét e tjeré dominanté.

Pra, niveli i kérkuar i asimetrisé sé Albtelecom me Vodafone dhe Telekom Albania éshté i
domosdoshém edhe né njé orvajtje pér té korrigjuar apo pér té "shéruar” (remedy) pasojat e thella
nga aplikimi i politikave té tilla me nivelin e MTR-ve té operatoréve, té cilat jo vetém nuk kané
mundur té adresojné problemet e konkurrencés té evidentuara né Analizat e méparshme por
pérkundrazi kané kontribuar qé operatori dominant té forcojé pozitat e tij né tregun e
komunikimeve elektronike. Kéta operatoré, vec e ve¢ apo té dy sé bashku, duke shfytézuar kété
pozité jané pérfshiré edhe né praktika antikonkurruese duke béré té véshtiré mbijetesén e
operatoréve té vegjél, duke detyruar deri né daljen e tyre nga tregu (rasti PLUS) dhe me krijimin
e premisave pér rikthimin e situatés monopolistike apo duopolistlke. N& mungesé té marrjes sé
masave té duhura proporclonalisht me problematikat e ndeshura, pér té parandaluar pérkegésimin
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e pozités né treg té operatorit Albtelecom nga manifestimi i dukshém i pozités dominuese
vecanérisht nga operatori VVodafone, do t'i lihej rrugé e hapur operimit duopolistik né tregun e
komunikimeve elektronike.

Né pérfundim, Albtelecom beson se me kushtet dhe ndryshimet e reja té ndodhura né tregun e
telefonisé celulare ekzistojné rrethana té mjaftueshme pér pércaktimin né dokumentin final té
rregullimit té tarifave té terminimit pér:

- Aplikimin e MTR-ve asimetrike duke pérdorur qasjen lineare, sipas dhe propozimit té
Albtelecom.Bazuar né pjesét e tregut té operatoréve, MTR-t€ e arsyeshme duhet té jené,
Albtelecom 5.82, Telekom Albania 3.82 dhe VVodafone 1.48.

- Né ményré té pérmbledhur propozimi i Albtelecom jepet né tabelén e méposhtme:

01.04.2018 -
Glide-path Tarifat aktuale (deri né njé vendim tjetér t&¢ AKEP)
Albtelecom 1.48 5.82/5.62 (*)
1.48 3.82/3.28/1.22 (*)
Telekom Albania
1.48 1.48/1.22/1.11 (*)

Vodafone

(*JAKEP mund té kryej vlerésimin konkret sipas pjeséve té tregut nga té dhénat me té fundit
zyrtare

Megjithése vilerésojmé AKEP pér vlerat e MTR-ve té propozuara né dokumentin e tij, asimetria e
tarifave té terminimit e pashogéruar nga vlerat dhe afati kohor té kérkuara nga Albtelecom, nuk
do mund té rikuperonte pasojat e krijuara né tregun e komunikimeve elektronike pér njé
konkurrencé efektive dhe as nuk do i jepte mundésiné operatorit Albtelecom pér investimet e
nevojshme né pérgjigje qofté té kérkesave té qeverisé shqiptare pér rritjen e penetrimit né
shérbimet broadband dhe po ashtu edhe pér ofrimin e shérbimeve inovatore ndaj pérdoruesit
fundoré.
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Lidhur me periudhén afatshkurtér té aplikimit té nivelit té asimetrisé prej 118% té propozuar nga
AKEP, krahasimisht me shtrirjen kohore relativisht té gjaté t& masave rregullatore té aplikuara
deri tani ndaj operatoréve celularé, Albtelecom gjykon se nuk mund té mendohet se masat e
propozuara rishtazi do mund té lehtésojné pasojat e parikuperueshme té konkurrencés né treg,
propozuar pér tu aplikuar né njé periudhé kaq té shkurtér kohore (vetém 1 vit), té nivelit té
asimetrisé qé éshté menduar nga AKEP si kohé/masé e arsyeshme.

Prandaj ne gjykojmé se, aplikimi i asimetrisé sé tarifave té terminimit né masén e kérkuar nga
Albtelecom, dhe né c¢do rast jo mé pak se niveli i propozuar nga AKEP, duhet té jeté i shtriré né
kohé té paktén deri né Analizén e rradhés, ku pasi té analizohen té dhénat e tregut nga efektet
dhe impakti g&¢ mendohet té japin masat e reja rregullatore, do mund té gjykohet mé tej pér masa
té tjera apo kalimin drejt masave rregulluese gé aplikohen né kushtet e pérmirésimit apo arritjes
sé konkurrencés efektive.

Kjo periudhé me tarifa asimetrike té terminimit sipas propozimit té Albtelecom, deri né Analizén
tjetér té radhés sé tregut celular, éshté kohé e mjaftueshme pér té gjykuar mbi zhvillimet, ecuriné
dhe praktikat né vazhdimési gé do té ndigen nga Vodafone dhe Telekom Albania, né vijim té
pérgéndrimit té tregut dhe té fugizimit té métejshém té tyre me asete e frekuenca, duke mos
pérkeqésuar késhtu paraprakisht situatén financiare té rénduar tashmé té Albtelecom.

Ne insistojmé pér implementimin e tarifave té terminimit asimetrike (sipas propozimit toné), té
cilat né ményré té njékohshme me detyrime té tjera gé duhet t'iu vendosen operatoréve
dominanté VVodafone Albania dhe Telekom Albania, né tregun me pakicé té telefonisé celulare
apo né tregun me shumicé té akses origjinimit té thirrjeve, né kuadér té Analizave pérkatése té
tregut té publikuara pér konsultim, do té ndikojné pér ribalancimin e pjeséve té tregut té
operatoréve si dhe do té sigurojné konkurrencén e drejté dhe té ndershme né treg.

Telekom Albania

Propozimi i AKEP pér rifutjen e asimetrisé sé MTR té Albtelecom né raport me dy operatorét
Vodafone Albania dhe Telekom Albania me vlerat e publikuara né dokumentin e analizés sé
tregut jo vetém gé nuk Kkrijon impakt pozitiv apo neutral pér shogériné Telekom Albania, por
krijon efekte negative. Asimetria e propozuar midis TA dhe VAL dhe TA dhe Albtelecom krijon
njé situaté negative financiare pér shogériné TA si né 2018 ashtu edhe pér 2019 duke renduar
mé tej TA me kosto interkoneksioni shtesé , respektivisht me 300 K Euro inkrementale dhe 400
K Euro inkrementale pér 2017 dhe 2018.

Me kété asimetri té propozuar dhe me kombinimin e nxjerrjes nga rregullimi né tregun me
pakicé i Albtelecom (i propozuar né dokumentin e analizés sé tregut celular miratuar me
Vendimin nr.16, daté 22.02.2018, té Késhillit Drejtues té AKEP), krijohet mundésia gé
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Albtelecom té konkurrojé né treg me njé vleré té larté t&¢ MTR si dhe mundésiné pér té ofruar
tarifa/volume té ndryshme on-net/off-net. Né kété ményré Albtelecom e ka shume té lehté té rrisi
pjesén e tij té tregut. Duke u rritur pjesa e tregut e Albtelecom do té rritet trafiku dalés drejt
Albtelecom duke pasur njé I8vizje té tij nga Vodafone tek Albetelecom, ndérsa trafiku hyrés nga
ana e Albtelecom do té zvogélohet sepse ai do ta mbledhé ne rrjetin e tij (efekti club), ndérsa
trafiku hyrés i Vodafone Albania do te zhvendoset drejt Albtelecom.

Né kéto rrethana kjo do té sjellé rritjen e métejshme té kostos sé interkoneksionit pér TA dhe
duke rritur mé tej efektin negativ té asimetrisé si¢ éshté propozuar me kombinim té pérjashtimit
té Albtelecom nga rregullimi i tregut retail pér mosdiskriminim on-net/off-net pér tarifat dhe
volumet. Ky propozim pér asimetriné i kombinuar me pérjashtimin e Albtelecom nga rregullimi i
tregut retail sjell njé risk mjaft té larté pér humbje té pjesés sé tregut té TA duke pasur njé impakt
negativ né té ardhurat nga ana e tregut retail e cila né vlerésimin e TA é&shté rreth 600 mijé Euro
pér 2018, duke cuar né njé impakt negativ né total prej 1 milion Euro pér TA pér 2018
inkrementale. E gjithé kjo vleré i transferohet Albtecom si e ardhur shtesé me kéto masa
rregulluese, ¢ka né raport me shogériné toné éshté térésisht e pajustifikuar nga piképamja
rregullatore.

Analiza e tregut té terminimit té trafikut kombétar né rrjetet celulare pér rregullimin e MTR-ve
nuk duhet té konsiderohet e veganté, sidomos kur pér tregun e shitjes me pakicé AKEP ka
parashikuar sanksione/obligime té tjera. Eshté evidente se kjo analizé e tregut pér MTR duhet té
ishte e pérfshiré né analizén e tregut celular t& miratuar me Vendimin nr.16, daté 22.02.2018, né
ményré gé té analizohej sé bashku me analizén pér tregun me pakicé, sepse kombinimi i tyre si¢
u tregua me analizén e mésipérme favorizon Albtelecom né té dy kéto tregje.

ME tej Albtelcom é&shté njé kompani e cila operon né tregun fixs dhe celular. AKEP nuk ka béré
asnjé analizé pér avantazhet gqé Albtelecom ka né treg pér shkak se operon si né tregun e
telefonisé fikse ashtu dhe né tregjet e broadband nga vendndodhje fikse. Albtelecom pérvec se ka
njé pozité té konsoliduar né tregun e telefonisé celulare ai dhe éshté operatori mé i madh né
tregun e telefonisé fikse, avantazhet e té cilit mund t'i shfrytézojé dhe né tregun celular (si¢ éshté
ai népérmjet ofrimit té paketeva té konverguara fiks dhe mobile), duke i dhéné késhtu pérparési
dhe njé avantazh té ndjeshém né raport me TA gé operon vetém né tregun celular.

Rritja e tarifés sé Albtelecom gjaté fazés nga 1,48 leké né 2,66 leké/min dhe efektet e
evidentuara nga AKEP té kétij ndryshimi né lidhje me ndikimin né kostot e Telekom Albania
sipas formulés sé propozuar me ané té raportit té trafikut on-net/off-net nése i marrim né raport
me avantazhet qé ka Albtelecom pér shkak té pozités dominante né telefoniné fikse dhe
trasferimit t€ saj né telefoniné celulare népérmjet diversifikimit t& shérbimeve (fiks me ato
mobile né njé paketé bundle si psh fix/celular/IPTV) dhe me ané té teknikés sé bundling, dy
elementé kéto té parashikuara dhe né Udhézimin e Komisionit Europian 2002/C 165/03 pér
analizén e tregut dhe vlerésimit té FNT, jané térésisht té papérfillshme.
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Rritja e tarifés sé terminimit pér Albtelecom duhet konsideruar dhe né raport me pjesén e tregut
gé ka ky operator né tregun e telefonisé fikse si operatori inkumbent dhe pér rrjedhojé dhe
avantazhet gé ai gézon né kété treg, ekonomité e shkallés, diversifikimi i produkteve népérmjet
teknikave té bundling midis shérbimeve té telefonisé fikse dhe asaj ceulare apo dhe té internetit
té integruara né njé paketé té vetme (ofertat mobile+fiks si¢ &shté grupi Superfamilja gé pérfshin
IPTV, telefoni fikse, internet dhe paketé mobile), integrimi horizontal né té dyja tregjet e
telefonisé fikse dhe asaj celulare (duke vepruar si njé operator i integruar fiks+mobile).
Népérmjet kétyre faktoréve, Albtelecom ka avantazhe té dukshme né raport me TA, gé operon
vetém né tregun e telefonisé celulare, pasi zgjerimi i ndikimit té pozités dominante nga telefonia
fikse shtrihet pér rrjedhojé dhe né telefoniné celulare, dhe né kété ményré, kéto avantazhe
pérforcohen akoma mé tepér me rritjen e tarifés sé terminimit celular pér Albtelecom né 2,66
leké/min. Pra, éshté evidente njé trajtim favorizues pér operatorin Albtelecom dhe haptazi
diskriminues ndaj Telekom Albania, duke cénuar réndé pozitat e ekonomiko-financiare né treg,
pasi nuk ka asnjé arsye apo rrethané té njé kthimi prapa né kohé té asimetrisé né tarifat e
terminimit midis operatoréve késhtu si¢ propozohet.

Ky propozim éshté né shkelje té hapur té té gjithé parimeve té kuadrit rregullator si té BE-sé dhe
t& legjislacionit shqiptar, “parimi i mos-diskriminimit, parashikuar né nenin 8, parag.3/c,
Direktiva Kuadér 2002/21, e ndryshuar”.

Ky géndrim i AKEP do té sjellé déme té konsiderueshme té financave pér TA qé do té rrjedhin
nga aplikimi i kétij propozimi. Ky propozim shkakton jo vetém démtim dhe cénim té pozités
financiare té Telekom Albania né treg, por dhe njé pasiguri né zhvillimin e planeve té biznesit né
té ardhmen, pasi né njé hark kohor brenda njé viti AKEP ndryshon disa heré géndrim né
propozimin e tij pér nivelin e tarifave té terminimit duke treguar né kété ményré njé mungesé
koherence né propozimet dhe masat rregullatore té ndérmarra, njé sjellje favorizuese pér
Albtelecom dhe diskriminuese kundrejt TA.

Gjithashtu AKEP nuk mund té justifikohet me faktin se pozitat e Albtelecom jané rénduar pasi
Albtelecom né periudhén 2014-2016 ka pasur njé pozité tregu té pandryshuar té pjeséve
pérkatése té tregut né terma té té ardhurave totale, té numrit té kartave SIM pér akses né
broadband apo té numrit té pérdoruesve aktivé, gjé e cila pra i referohet njé situate té
géndrueshme gé né asnjé ményré nuk mund té justifikojé futjen e asimetrisé s¢ MTR-ve duke
aplikuar njé tarifé mé té larté drejt rrjetit té Albtelecom, pasi njé veprim i tillé éshté njé ndérhyrje
plotésisht absurde dhe né kété ményré subvencionohet indirekt ky operator me ané té njé
propozimi té tillé, duke goditur réndé konkurrencén dhe né kété ményré, me rritjen e tarifés sé
terminimit té Albtelecom, kjo do té reflektohet dhe né ofertat retail me ¢mime mé té larta pér
abonentét pér thirrjet gé ata do té kryejné drejt rrjetit Albtelecom, pasi rritja e tarifés sé
terminimit pérbén njé rritje té kostove pérkatése pér dy operatorét e tjeré.

Kalimi nga simetria e ploté né nivelet e propozuara té asimetrisé gjaté periudhés 1.05.2018-
1.11.2020, midis tarifave pérkatése té terminimit gjaté fazés sé paré pér Telekom Albania dhe
Albtelecom, éshté krejtésisht favorizues pér Albtelecom

Fage59/70



Né vecanti niveli mjaft i larté prej 80% gjaté fazés sé paré pér TA dhe Albtelecom, kur aktualisht
jemi né njé situaté té ploté simetrie dhe kalimi i menjehershém nga 0 ne 80% té asinnetrise me
Albtelecom éshté totalisht absurd dhe i pabazuar né asnjé praktiké rregullatore, dhe gjithashtu
kjo asimetri éshté dhe shume heré mé e larté se mesatarja prej rreth 35% midis tarifés sé
terminimit té operatorit qé ka hyré né treg 6-11 vjet mé voné dhe tarifés sé terminimit mé té ulét
té€ operatoréve mé t€ hershém né treg, si¢ citohet dhe né fagen 86 t&€ dokumentit “ERG (07) 83
final 080312 ERG's Common position on symmetry of fixed call termination rates and symmetry
of mobile call termination rates”.

Né pérfundim, Telekom Albania gjykon se niveli i asimetrisé sé tarifave té terminimit té
propozuar me operatorin Albtelecom i kombinuar me hegjen e detyrimit t¢ mosdiskriminimit té
tarifave on-net/off-net per Albtelecom, démton pozitat financiare t& TA, me implikimet e
konsiderueshme ekonomiko financiare, si dhe né dém edhe té interesave té pérdoruesve fundoré,
pasi kjo do té reflektohet né ¢mime mé té larta pér ta. Gjithashtu ky propozim éshté i
pajustifikuar né formén e paraqitur nga piképamja rregullatore.

Vodafone Albania

Jo. Vodafone kundérshton fugimisht propozimin e AKEP-it dhe mendon se éshté totalisht i
pabazuar dhe né kundérshtim me té gjithé praktikat e mira apo kuadrin rregullator gé veté
AKEP-i ka pérdorur né arsyetimin e analizés. Komisioni Evropian ka kérkuar qé té gjithé
anétaret e Autoriteteve Rregullatore nga 2009 té zbatojné njé lloj té caktuar metodologjie kostoje
(BU-LRIC) pér té vendosur tarifat e terminimit'*. VVodafone ka kérkuar gjithmoné nga AKEP-i
gé té zbatojé kété kérkesé sipas parashikimit té Komisionit Evropian, por AKEP-i nuk éshté
pérgjigjur asnjéheré pozitivisht dhe ka vazhduar té zbatojé metodén benchmark, gjé gé éshté né
kundérshtim me kuadrin rregullator té brendshém dhe até evropian duke gené se mund té leré
vend pér masa té papérshtatshme dhe joproporcionale rregullatore pér tarifat dhe, si né kété rast
duke propozuar tarifa asimetrike. Normalisht tarifat e terminimit duhet té jené simetrike dhe
asimetria duhet té jeté e justifikuar si duhet né bazé té diferencave objektive té kostos jashté
kontrollit t& operatoréve né fjalé'>, pérndryshe tarifat asimetrike mund té jené té rrezikshme dhe
mund té pengojné konkurrencén dhe inovacionin. Justifikimet e mundshme mund té jené
afatgjata né konkurrencé. Megjithaté, pérgjithésisht pranohet gé kjo politiké mund té térheqé
diferencat objektive té kostos sé rrjetit pér shembull pér shkak té diferencave té kostove midis
operimit té njé rrjeti GSM 900 dhe njé rrjeti DCS1800, ose diferencat e konsiderueshme né datén
e hyrjes né treg. Njé argument kyc gé pérdoret pér té mbéshtetur autorizimin e tarifave té
pérkohshme asimetrike né favor té njé operatori, éshté kur ky i fundit éshté njé hyrje e re né treg.

14 »Rekomandimi iKomisionit Evropian 2(X)9/396/KE date 7maj 2009 "Per rregullimin etarifave teterminimit fikse dhe celulare
ne BE

B Injejti arsyetim eshte paraqitur nedokumentin eERG per gendrimin eperbashket mbi simetrine tetarifave teterminimit te
thirrjeve fikse dhe celulare
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Kjo njihet si politika e ndihmés né hyrje, e cila synon promovimin e hyrjeve té reja me efekte
hyrje jo eficente. Komisioni Evropian ka theksuar se fakti qé njé operator gé ka hyré né treg mé
voné dhe gé si pasojé ka njé pjesé mé té vogeél té tregut mund té justifikojé tarifa mé té larta
terminimi pér njé periudhé té kufizuar kalimtare, e cila nuk duhet té tejkalojé katér vjeté pas
hyrjes né treg.Vazhdimi i aplikimit té njé tarife mé té larté té terminimit nuk do té justifikohej
pas njé periudhe mjaftueshém té gjaté pér operatorin gé ai t'u pérshtatej kushteve té tregut dhe té
béhej me eficent dhe mund té dekurajonte edhe operatorét mé té vegjél nga pérpjekja pér té
zgjeruar pjesén e tyre té tregut.

Pérve¢ késaj, ERG-ja né dokumentin mbi géndrimin e pérbashkét pér simetriné e tarifave té
terminimit té thirrjeve fikse dhe celulare, té cilin AKEP-i e pérdor si reference kryesore pér té
mbéshtetur arsyetimin e tij né dokumentin pér késhillim publik, parashikon né ményré specifike
pérjashtimet nga simetria dhe justifikimin e tyre si mé poshté vijon:

1. Pérjashtimi nga simetria i justifiiiuar nga diferenca objektive e kostove té jashtme®®.

Kur ka diferenca né kosto gé vijné pér shkak té faktoréve té jashtém jashté kontrollit té
operatoréve, tarifat asimetrike qé pasgyrojné diferencat e kostove mund té jené té justifikuara.
Pér shembull, kur procesi i licencimit té spektrit nuk éshté kryer né até ményré gé té gjithé
lojtarét aktiv né treg ti kené blere licencat e tyre me ¢mimet e tregut zakonisht pérmes njé
ankandi, operatorét mund té pérballen me diferenca kostosh gé jané jashté kontrollit té tyre.
Duke supozuar gé kéto diferenca kostosh jané vlerésuar si duhet ato mund té justifikojné njé
asimetri (kushtet e tregut té brendshém mund té justifikojné promovimin e simetrisé, edhe pse
diferencat objektive té kostos ekzistojné ende, ose diferencat e kostos mund té konsiderohen si
shumé té pasigurta ose té kufizuara pér t'u marré parasysh). Megjithaté, organet rregullatore
duhet té mendojné sa mé shpejt té jeté e mundur, nése éshté e pérshtatshme té eliminojné
diferencat e kostove si pasojé e shpérndarjes sé frekuencave gofté duke bashkérenduar dhénien e
spektrit operatoréve, ose duke siguruar gé licencat té merren me ¢mimin e tregut, né ményré qé
té eliminohet asimetria.

Vodafone pranon gqé MTR-té e rregulluara duhet té pasqyrojné rrjetet me diferenca té
pashmangshme kostosh. Shpesh diskutohet gé kjo duhet té pérfshijé pasojat e caktimit té spektrit
té radiofrekuencave té ndryshme (p.sh. 900MHz vs. 1800MHz). Me rritjen e trafikut né rrjet
diferencat e kostos pér shkak té caktimit té spektrit ulen me shpejtési. Rritja e ndarjes sé gelizave
pér shkak té véllimeve né rritje té trafikut té rrjeteve celulare do té thoté gé njé proporcion mé i
larté pikash kané kapacitet té kufizuar (me mé pak pika mbulimi respektivisht) dhe ka njé
diferencé mé pak efektive té kostos midis rrjeteve 90MHz dhe 1800MHz.

'® Komisioni pranon se, ne raste te caktuara te jashtezakonshme, nje asimetri mund te justifikohet nga diferencat objective te
kostove te cilat jane jashte kontrollit te operatoreve ne fjale, si topologjite e ndryshme te rrjetit per shkak te perdorimit te brezave
specifike te frekuencave (Case 1T/2007/06S9)
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2. Pérjashtimi nga simetria pér njé periudhé kalimtare pér hyrés shumé té voné né treg*’.

Fakti gé njé operator ka hyré mé voné né treg mund té justifikojé njé asimetri pér njé periudhé
kalimtare. Duhen pasur parasysh avantazhet qé ka lejimi i njé hyrési té ri gé té rikuperojé kosto
té tij eficente, si dhe efektet e mundshme negative té njé asimetrie té "paarsyeshme".

Vodafone éshté né dijeni té faktit se shpesh diskutohet gé operatorét qé hyjné voné né treg nuk
arrijné kurré té fitojné mjaftueshém pjesé té tregut pa ndihmén e njé¢ MTR-je mé té larté. Kjo pér
shkak té njé séré arsyesh té palidhura me ekonominé e shkallés, té tilla si mungesa e njé brandi
ekzistues, mungesa e aksesit né pikat "mé té mira" té transmetimit ose kostot e ndérrimit té
pajtimtaréve. Shumica e kétyre pretendimeve jané subjektive, té pabazuara né prova reale;
pérkundrazi, ato shkurajojné rritjen e hyrjeve té vona. Ne kemi njé precedent té freskét me Plus
Communications gé nuk arriti kurré té b&het njé operator efigent.

Né fakt, pranohet g¢ MTR-té asimetrike shtrembérojné konkurrencén - sigurisht ato duhet ta
béjné kété né ményré gé té "kompensojné" pér disavantazhet konkurruese me té cilat pretendohet
se pérballen hyrésit e voné. Nése MTR-té asimetrike nuk kané pasur asnjé ndikim mbi
konkurrencén, atéhere éshté e véshtiré té kuptohet se pse duhet t'i pérdorin organet rregullatore.

Megjithaté, pretendohet gjithashtu gé pérfitimet gé vijné nga kéto asimetri -né formén e rritjes sé

konkurrences gé vjen nga hyrésit e rinj g&¢ mund té dalin nga tregu- e justifikojné ndérhyrjen™®.

Profesor Valletti shpjegon pasojat e njé ndérhyrjeje té tillé:

Jo vetém qé kéto kosto té larta do t'u mbulohen operatoréve mé pak eficenté, por do t'ua kalojné
ato operatoréve té tjeré celularé té ciléve u éshté dashur té terminojné thirrjet me pajtimtarét e
tyre. Si rrjedhim, kostot e operatoréve mé eficenté do té rriteshin né ményré té papérshtatshme.
Paralelisht kostot e operatoréve mé pak eficenté do té reduktoheshin nga tarifat mé té uléta té
terminimit té operatoréve mé eficenté. Kéto diferenca né kosto do té ndikonin né ¢mimet e
pajtimtaréve. Kjo do té shtrembéronte mé tej modelin e konkurrencés midis operatoréve celularé
duke krijuar njé rreth vicioz. Jo vetém qé operatorét mé pak eficenté do té mbroheshin ndaj
eficencés sé tyre mé té ulét por do té fitonin relativishit ndaj operatoréve mé efigenté.

Késhtu, rregullorja asimetrike e rrjeteve mé té médha, gé u kérkon vetém atyre té reduktojné
tarifat e terminimit duke i nxitur rrjetet mé té vogla qé té vendosin tarifa mé té larta terminimi,

7 Komisioni shjegon ge "fakti ge nje MNO ka hyre me vone ne treg dhe ka si rrjedhim nje pjese me tevogel te tregut mund te justifikoje tarifa te
larta terminimi per nje periudhe te kufizuar kalimtare. VVazhdimi i perdorimit te nje tarife me te larte te terminimit nuk do te justifikohej pas nje
periudhe mjaftueshem te gjate per operatorin ge tu pershtatej kushteve te tregut dhe te behej eficent dhe madje mund te dekurajonte operatoret me
te vegjel nga zgjerimi i pjeses se tyre te tregut” (Rasti BE/2006/0433, Rasti FR/2006/0461)

Kjomerret parasysh ne modelimin e detajuar te autoreve si Peitz (2005), icili thekson faktin se pavaresisht se tarifat asimetrike te terminimit
mund te nxisin hyrjen ne treg, ato rezultojne ne nje humbje neto te miregenies ekonomike dhe reduktojne incentivat e invenstimit per fimen e
stabilizuar. Shihni Peitz, M. "Rreguilimi asimetrik i aksesit dhe diskriminimi i gmimit ne telekomunikacion",Universiteti Nderkombetar
iGjermanise, Shkolla e Administrimit te Biznesit, Dokument Pune 28/2005, janar 2005
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ka tendencén té shtrembérojé procesin e konkurrencés. Asnjé operator, ceteris paribus, nuk do té
donte té béhej mé i madh se rivalét e tij: nése kjo do té thoshte se ai do té penalizohej né fund né
krahasim me rivalét e tij. Né njé kontekst té ngjashém,konkurrenca pér tregun do té ndalej dhe
cmimet ndaj pérdoruesve fundoré do té ishin mé té larta®®.

Si mé lart duhet té theksohet njé piké e réndésishme, nga e cila tregu shqiptar ka vuajtur pér mé
shumé se 8 vjeté, ku MTR-té asimetrike nuk inkurajojné operatorét qé té konkurrojné pér pjesé
tregu. Operatorét mé té vegjél rrezikojné té humbasin subvencionin e tyre nése rriten, ndérkohé
gé operatorét mé té médhenj penalizohen nga organi rregullator pér madhésiné e tyre. Kjo duhet
té mjaftojé gé AKEP-i té béhet shumé skeptik ndaj MTR-ve asimetrike si zgjidhje; pasi sapo ato
fillojné aplikohen, kané shumé pak mundési té ndryshojné kushtet e konkurrencés né ményreé té
tillé qé té lehtésojné hegjen e tyre. Kjo éshté arsyeja pse Qéndrimi i Pérbashkét i ERG-sé éshté
pérdorur si udhézues né kété drejtim.

Shkalla dhe natyra e shtrembérimeve té krijuara nga MTR-té asimetrike béjné gé avokatét e
aplikimit té tyre té kuptojné gé duhet té ngrihet njé lloj justifikimi "objektiv*" pér t'i mbéshtetur.
Dokumenti i ERG-sé merr parasysh faktorét gé pérdoren zakonisht pér té justifikuar asimetrité.
Disa nga kéto, si "hyrja e voné né treg" e firmave jané pa asnjé bazé né kohét e sotme.

Megjithaté, AKEP-i ka arritur né njé zgjidhje gé nuk éshté as e arsyeshme, pasi nuk mbéshtetet
nga asnjé doktriné apo praktiké né sektor (si¢ u pérmend mé lart) dhe as e ligjshme, pasi éshté né
kundérshtim me ligjin dhe kuadrin rregullator. Duke pérdorur kété praktiké, AKEP-i po shkel
thelbin e misionit té tij t& pércaktuar né nenin 7 té Ligjit: AKEP-i nxit konkurrencén eficente pér
sigurimin e rrjeteve dhe té shérbimeve té& komunikimeve elektronike, facilitetet shogéruese dhe
shérbimet e tjera, ndér té tjera, pér té siguruar mosdiskriminimin dhe baraziné né trajtimin e
ofruesve té rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike.

Tarifa té zbatueshme té Terminimit Celular (MTR-t€) né Bashkimin Evropian pérputhen
plotésisht me rekomandimin né té gjithé tregjet evropiane ku shumica e Autoriteteve
Rregullatore pérdorin modele kostosh me gasjen LRIC "té pastér" nga poshté-lart bazuar né
kostot aktuale®.

19 Valletti, T. "Rregullimi asimetrik itarifave te terminimit celular”. Imperial College Londer dhe Universiteti i Romes, dhejtor, 2006

20 3 shtete kane aktualisht MTR asimetrike;

* Qiproja eshte i vetmi vend anetar i BE-se me MTR asimetrike por kjo e fundit eshte e justifikuar pasi i eshte dhene hyresit te ri ne tregun
celular (Primetel ne 2014) per nje periudhe pre] 4 vjetesh (deri ne 2018).

* MTR-te asimetrike jane te parregulluara. Ne fakt, ne Zvicer MTR-te nuk jane rregulluar kurre sepse vlen parimi i rregullimit ex-post. Keshtu
Autoriteti Rregullues mund te rregulloje vetem MTR-te sipas ankesave nga nje operator per shkelje te ligjit te konkurrences.

» Turqia eshte i vetmi shtet ge nuk ka konsideruar kurre futjen e tarifave simetrike pa nje arsye te garte. Duket se draft masat e propozuara te
AKEP-it i afrohen praktikes se Rregullatorit Turk ne vend te atij te shteteve te BE-se.
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Oéndrimi i AKEP

Né lidhje me komentet pér kété pyetje, AKEP ka dhéné argumenta shtesé né kété dokument
final pér rregullimin e MTR si dhe né géndrimet pér komentet e tjera mé sipér.

Propozimi pér asimetri ishte njé nga alternativat e propozuara né konsultimin publik dhe u bazua
né disa argumenta, pérfshiré trafikun jo-té balancuar midis tre operatoréve dhe pagesat neto
midis tyre sa i pérket termnimit té thirjeve midis operatoréve.

Megjithaté bazuar né:

5. Dokumentin e ERG (ERG 07 83 final 080312) i cili rekomandon se asimetria nuk éshté
mé e justifikuar kur plotésohet njé nga kushtet e méposhtme:

¢) nuk ka mé disbalanca té trafikut ose ato nuk vijné pér shkak té strategjive té
operatoreve;

d) MTR-té e operatoréve té medhenj nuk jané shumé mé té larta se kosto.

6. Rekomandimin e KE pér aplikim té modelit Pure LRIC dhe MTR simetrike.

AKEP né kété dokument final pas késhillimit publik ka vendosur gé té vijojé me simetriné e MTR
midis tre operatoréve celularé, si dhe uljen e mwtejshem tw tyre pwr ti barazuar me
benchmarkun me te fundit te MTR te vendeve te BEREC ge kane aplikuar model kostoje LRIC i
paster. Kjo eshte ne perputhje dhe me objektivat rregullatoré té parashikuara né nenin 7 té ligjit
“Pér komunikimet elektronike né RSH” si dhe rekomandimet dhe vendimet pérkatése té
Komisionit Europian dhe BEREC.

Né lidhje me komentet e Telekom Albania gé béjné lidhje midis MTR dhe detyrimit pér mos-
diskrimin né tarifat me pakicé té thirrjeve on-net/off-net, AKEP sqgaron se diskutimi pér kété
detyrim (mos-diskrimin né tarifat me pakicé té thirrjeve on-net/off-net) éshté pjesé e dokumentit
té analizés sé tregut “Tregjet me shumice te akses-origjinimit, termnimit te thirjeve
nderkombetare dhe tregjet e pakices” dhe vendimet finale t¢ AKEP jané marre né pérfundim té
procedures pérkatése té késhillimit publik.

6. A jeni dakort me propozimin e AKEP pér aplikim asimetrie edhe pér Telekom
Albania né raport me Vodafone Albania pér njé périudhé njé vjecare?

Telekom Albania

Bazuar né té dhénat e tregut té referuara nga AKEP né faget 28-33, té Seksionit V.3, "Fugia e
ndjeshme né treg”, né dokumentin e analizés sé tregut miratuar me ané té Vendimit t& KD Nr.
16, daté 22.02.2018, lidhur me disa tregues si, té ardhurat e operatoréve, numrit té pérdoruesve,
trafikut té thirrjeve, etj, shihet garté se Vodafone Albania ka pjesé mjaft té larta té€ pjeséve té
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tregut mbi 50% né té gjithé kéto parametra. Né disa prej kétyre treguesve si, té ardhurat retail,
numri i pérdoruesve aktivé broadband, SMS dalése apo trafiku i té dhénave, pjesét pérkatése té
tregut gé zotéron VVodafone Albania e kalon nivelin 50%.

AKEP ka analizuar tregun me pakicé dhe té ardhurat gé gjenerojné operatorét né kété treg.
Bazuar né kété analizé, operatori me pjesén mé té madhe né treg éshté VVodafone Albania. Si¢
éshté evidentuar nga AKEP, pjesét e tregut té Vodafone né terma té té ardhurave me pakicé jané
rritur gjaté periudhés 2011-2016, duke arritur nivelin mé té larté té pjesés sé tregut me pakicé né
aférsisht 56% né vitin 2016 (fagja 29 e dokumentit). Ndérsa né té njéjtén kohé, Telekom Albania
ka shénuar njé trend né rénie né kété tregues nga 36% né vitin 2011 né aférsisht 28% né vitin
2016.

Pjesa e tregut e njé operatori éshté njé nga kriteret bazé pér té pércaktuar nése ai operator éshté
dominant né njé treg té caktuar. Sa mé i géndrueshdm né kohé té jeté ky tregues ag mé i
réndésishém éshté ky element pér té evidentuar nése ky operator ka FNT né tregun nén shqyrtim
si¢ éshté dhe rasti i analizuar i pjeséve té tregut té Vodafone Albania, i cili karakterizohet nga
pjesé té larta mbi 50% té tregut pér njé periudhé té gjaté kohore nga viti 2011 e né vazhdim.

Bazuar né legjislacionin e BE-s&, mé specifikisht né Udhézimin e Komisionit Europian 2002/C
165/03 si dhe praktikat rregullatore, kemi problem té dominancés né treg kur njé operator
zotéron i vetém mbi 40% té tregut. Né kété rast iniciohet nga autoriteti pérgjegjés rregullator
pércaktimi i kétij operatori me FNT né treg, dhe vecanérisht kur tejkalohet 50% i pjesés sé
tregut, kjo éshté mése e mjaftueshme pér té€ prezumuar pozitén e tij dominante né treg (si né
rastin e nivelit té té ardhurave né tregun retail apo té numrit t¢ SMS dalése né mbi 60%).

Gjithashtu, edhe né fushatén e saj publicitare Vodafone pretendon qé ka 60% té pjeséve té tregut
duke théné, “6 nga 10 kané Vodafone".

Pér shkak té pozités dominante si rrjedhojé e pjeséve mjaft té larta té tregut té zotéruara nga
Vodafone Albania né tregun e komunikimeve elektronike, shogéria Telekom Albania vleréson se
operatori Vodafone Albania i plotéson té gjitha kushtet pér té pasur statusin me FNT né treg.

Pér mé tepér, bazuar né té dhénat e referuara nga AKEP né analizén e tregut celular, Telekom
Albania gjaté viteve té fundit ka pésuar rénie té pjeséve té tregut né disa tregues si, niveli i té
ardhurave, numri i pérdoruesve té shérbimeve celulare apo atyre broadband, etj dhe pér rrjedhojé
nuk i plotéson kushtet pér FNT né kété treg, prandaj dhe propozimi pér asimetrit e MTR-ve éshté
dhe proporcional né raport me pozitat relative né treg midis TA dhe VDFAL.

Referuar té dhénave té publikuara nga AKEP né kété dokument shihet garté gé Vodafone
Albania é&shté net receiver né trafikun hyrés-dalés té interkoneksionit me té dy operatorét e tjeré.

Né kéto kushte kur VVodafone Albania zotéron mbi 50% té tregut, trafiku hyrés i interkoneksionit
éshté mé i larté se trafiku dalés i tij (net receiver) dhe propozimi i AKEP gé mosdiskriminimi on-
net/off- net té vazhdojé dhe pér TA e cila ka vetém 28% té tregut, asimetria e propozuar nga ana
e AKEP éshté e pamjaftueshme pér té dhéné efekte pozitive né treg.

Vodafone Albania
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Si u pérmend mé lart, gasja e AKEP-it ndaj aplikimit t& ¢cdo mase rregullatore pa analizat e
duhura, udhézimet pérkatése, studime gjithé pérfshirése té tregut, le hapésira pér ¢do masé
abuzive dhe ¢on né njé situaté absurde dhe té rrezikshme pér sektorin dhe ekonominé shqiptare
né pérgjithési. Nése AKEP-i nuk ndjek udhézimet dhe rekomandimet evropiane?, por e orienton
tregun toné drejt praktikave abuzive jashté tregut evropian, atéhere ne jo vetém jemi duke
shkelur detyrimet tona ligjore dhe angazhimin si Vend Kandidat pér Anétarésim né Evropé, por
po japim edhe mesazhe té forta dekurajuese pér investitorét potencialé dhe i largojmé ata aktualé.

Rasti mé i fundit i propozimit té zbatimit té tarifave asimetrike ka ndodhur né Sllovaki ku
rregullatori sllovak, RU, propozoi né néntor té 2017 reduktimin e MTR-sé né 0.825 eurocent/min
si rezultat i shqyrtimit té dyté t€ modelit té tij LRIC té pastér nga poshté-lart.

RU propozon gjithashtu vendosjen e njé¢ MTR-je asimetrike prej 0.908 Eurocent/min 10% mé e
larté pér Séan Mobile, njé hyrés i ri me 3.23% té tregut. Séan Mobile hyri né tregun sllovak né
tetor 2015. Q& atéhere, ka zbatuar né ményré vullnetare MTR-té simetrike me tre MNO
(operatoré té rrjeteve celulare) té tjera.

Asimetria né MTR nuk éshté mé e zakonshme né BE. Vetém Zvicra, Qipro dhe Turgia kané
MTR asimetrike si¢ tregohet dhe nga harta dhe shpjegimi pérkatés mé lart. Rekomandimi i
Komisionit Evropian né maj 2009 nuk i lejon autoritetet rregullatore té vendosin njé MTR mé té
larté pér hyrésit e rinj. Né kété rast Autoriteti Rregullator duhet té tregojé gé hyrési i ri po operon
nén shkallén minimale té eficencés dhe pérballet me kosto shtesé mé té larta pér njési, krahasuar
me operatorin model dhe qé periudha e asimetrisé nuk duhet t'i tejkalojé katér vjetét.

Si BEREC? ashtu dhe komisioni, vuné re gé RU nuk arriti t& justifikojé si duhet dhe objektivisht
arsyen pse Séan Mobile kishte njé kosto mé té larté pér njési krahasuar me operatorét e tjeré.
Komisioni i rekomandon RU-sé zbatimin e MTR-ve simetrike pa vonesé. Pérvec kesaj,
Komisioni arriti né pérfundimin se tarifat e pajustifikuara asimetrike né favor té Séan Mobile do
té shkelnin parimin e mosdiskriminimit®®

| njéjti géndrim u mbajt né rastin e Qipros ku, edhe pse lidhej me njé hyrés té ri né treg,
(Primetel, i cili hyri né treg né 2014) Komisioni theksoi se perpara se té lejoheshin MTR mé té
larta né krahasim me rivalét e stabilizuar- Autoriteti Rregullator do té duhej té provonte gé njé
hyrés i ri ndeshet realisht me kosto inkrementale mé té larta pér njési pér shkak té shkallés sé tij.

2! Neni7i ligjit nr,9918 date 19,05.2008.i ndryshuar, parashikon ge AKEP merr parasysh rekomandimet perkatese dhe vendimet e Komisionit
Evropian dhe BEREC-it.

?2 Opinioni i BEREC-it per fazen Il te hetimit BoR(17) 251. RastiSK/2017/2010 Tregu i shumices per terminimin e
thirrjeve zanore rrjetet individuale celulare (tregu 2) ne Sllovaki (masat)

% Me date 24 tetor 2017, Komisioni Evropian dergoi nje leter me dyshime serioze duke hapur nje faze Ilte hetimit
sipas Nenit 7a te Direktives 2002/21/KE te ndryshuar sipas Direktives 2009/140/EC
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Nga ana tjetér, AKEP-i, pa asnjé lloj analize dhe si rrjedhim pa njé justifikim "objektiv", po
propozon zbatimin e asimetrisé (né nivelin 118% krahasuar me 10% e RU) pér operatorét e tjere,
kur asnjé nuk éshté hyrés i ri (Telekom ka géné né treg pér mé shumé kohé se VVodafone) dhe pa
diferenca objektive kostosh. Edhe nése né ményré absurde do té merrnim parasysh si justifikim
pjesén e tregut ndarja aktuale e tregut éshté pérkatésisht Vodafone 48%, Telekom 33% dhe
Albtelecom 14% (tepér e larté né krahasim me rastin Sllovak). Kéto masa jané propozuar pa
analizuar zhvillimet e reja né treg pas daljes sé Plus Communications dhe shpérndarjen pérkatése
té klientéve té tij. Pérkundrazi, AKEP-i, né konfuzion té ploté, fut kéto masa pa baza konkrete
dhe vetém me justifikimin e pjeséve né treg. Ndérkohé gé Komisioni Evropian sapo ka refuzuar
futjen e masave té tilla nga RU né favor té Séan Mobile, i cili éshté njé hyrés i ri dhe me 3% té
aksioneve né treg, pasi nuk ka njé justifikim té pérshtatshém gé e mbéshtet kété ndérhyrje
ekstreme.

Né shumicén e rasteve, Autoritetet Rregullatore mund té zbatojné justifikimin objektiv pér
hyrésit tepér té voné né vend té pjeséve té tregut pasi pasojat e diferencave né datat e hyrjes, té
cilat jané né shumicén e rasteve jashté kontrollit té operatoréve, jané mé objektive se pjesa né
treg dhe né rrethana té caktuara, mund té justifikojné asimetrité kalimtare. Né fakt mund té
vézhgohen diferenca né pjesét e tregut midis dy operatoréve edhe nése nuk ka diferenca né hyrjet
né treg (né rastin toné Vodafone ka hyré edhe mé voné se Telekom). Né kéto raste, faktoré té
tjeré té brendshém (pra nén kontrollln e operatorve) mund té shpjegojné kéto diferenca né pjesét
e tregut pér shembull pér shkak té diferencave té efikastitetit té tyre né drejtimin e rrjetit dhe
biznesit né pérgjithési.

Qéndrimi i AKEP

AKEP né kété dokument final pas késhillimit publik ka vendosur gé té vijojé me simetriné e
MTR midis tre operatoréve celularé bazuar né objektivat rregullatoré té parashikuara né nenin 7
té ligjit “Pér komunikimet elektronike né¢ RSH” si dhe rekomandimet dhe vendimet pérkatése té
Komisionit Europian dhe BEREC-it. = AKEP né kété dokumnet final ka béré argumentat

pérkatése pér vijim té simetrisé midis 3 MNO-ve dhe reduktim té métejshém té MTR té tyre. Pér
mé shumé mund ti referoheni géndrimit t&¢ AKEP pér pyetjen nr.5.

7. Cili &shté afati mé i arsyeshém pér fillimin e aplikimit té Fazés | t¢ MTR té rinj?

Albtelecom sh.a

Duke besuar né vullnetin e AKEP pér té garantuar gé ky pérgéndrim i tregut nuk do té kufizojé
nxitjen e konkurrencés, nuk do té shérbejé pér forcimin e métejshém té ushtrimit té fuqisé sé
ndjeshme vetém pér dy operatorét dominanté VVodafone dhe Telekom Albania, si dhe pér té

Fage 67 /70



evituar dobésimin e métejshém té pozitave té Albtelecom né tregun e telefonisé sé lévizshme, i
ndikuar ky i fundit gjithashtu edhe nga lufta e gmimeve e inicuar nga 2 operatorét kryesoré,
Albtelecom i kérkon AKEP aplikimin sa mé té shpejté té tarifave té terminimit asimetrike (sipas
propozimit té Albtelecom mé sipér), konkretisht jo mé voné se nga 01.04.2018 deri né Analizén
e radhés sé tregut té terminimit pér telefoniné e 18vizshme.

Telekom Albania

Duke gené se pér Telekom Albania tarifat e terminimit celular midis operatoréve té propozuara
nga AKEP kané impakt negativ, TA gjykon gé AKEP té fillojé né ményré sa mé té shpejté njé
studim pér ndértimin e njé modeli pér llogaritjen e kostove té terminimit. Né kété ményré, ky
model, i cili do té konsultohet me té gjitha palét e interesit, do té shérbejé si bazé pér kalkulimin
e niveleve té reja té tarifave té terminimit pér té gjithé operatorét dhe né té cilin do té
pércaktohen dhe afatet kohore pérkatése pér fillimin e aplikimit té kétyre tarifave.

Vodafone Albania

Si¢c u tha mé sipér, Vodafone éshté kundér reduktimit t¢ MTR-ve né nivelin e 1.22 Lek/min
brenda 2018. Vodafone kérkon gé ky reduktim nga 1.48 né 1.22 Lek/min té nisé nga 1 janar
2019 né nivel simetrik. Reduktimi i MTR-ve duke nisur nga 1 janari do té ishte mé i natyrshém
dhe né linjé me nivelin mesatar té tarifés sé vendeve té BEREC-it té cilat AKEP-i po i pérdor si
referencé. Vodafone ka géné gjithnjé kundér ¢cdo lloj reduktimi té ndjeshém té tarifave té
terminimit (pra brenda 2018 né kété rast) pasi kjo pérbén rrezik real pér géndrueshmériné
financiare té operatoréve né treg dhe do té ndikonte negativisht né nivelin e investimeve.

Né kété pjesé, Vodafone kundérshton gjithashtu vlerésimin e impaktit financiar té kryer nga
AKEP-i, i cili éshté térésisht jo realist. AKEP-i pretendon gé ndikimi né kosto éshté shumé i ulét
me njé rritje té vogél né nivelin 0.10% lek/min dhe madje njé reduktim prej 0.12% lek/min
karahasuar me raportin e 2017.

Ndérkohé gé nga analiza financiare e kryer nga ana jong, nése do té ruheshin té njéjtat parametra
me vitin 2017 (duke shpérndaré trafikun e operatorit Plus né ményré proporcionale te 3
operatorét e tjeré) impakti i llogaritur éshté aférsisht 5 milioné Euro vetém pér fazén e paré té
glide path té propozuar. Né terma financiar Shogéria VVodafone do té pésonte njé ulje drastike té

té ardhurave né vlerén 2,4 milion Euro dhe rritje t& kostove né lidhje me interkoneksionin
kombétar né vlerén 2,6 milion Euro.

Pér sa mé sipér, analiza mbi impaktin financiar dhe shifrat e pérmendura nga AKEP né
dokument nuk jané té sakta. AKEP shprehet se kosto prej 2.43 leké/minuté (sipas MTR té fazés
Sé paré) éshté mé e ulét se kostoja e ponderuar e thirrjeve on-net dhe off-net té vitit 2017 té
Vodafone prej 2.55lek/min sipas MTR té zbatuar né 2017 (6.52 leké/minuté pér Plus dhe 1.48
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lek/min pér tre operatorét e tjeré), pra skema e re MTR c¢on né ulje té kostos sé thirrjeve té
Vodafone me 0.12 leké&/min. Arsyetimi mbrapa késaj llogjike té ndjekur nga AKEP éshté i
gabuar pasi jo vetém gé nuk éshté kryer njé analizé e sakté e tregut me daljen e Plus dhe efektet
pérkatése, por dhe shifrat e paragitura jané té pasakta pér arsye se MTR i aplikuar me Plus ka
gené 2.66 dhe jo 6.52. Pér mé tepér Vodafone nuk ka pranuar asnjéheré aplikimin e asimetrisé
me Plus dhe kjo ¢éshtje ka gené objekt konflikti gjygésor, i cili éshté zgjidhur me ané té njé
marréveshje pér zgjidhjen e té gjitha konflikteve gjygésore ("Settiment Agreement").

Qéndrimi i AKEP

Né lidhje me komentet e Telekom Albania dhe Vodafone Albania, se nivelet 1.22 apo
1.11lek/minuté nuk jané nivelet e duhura dhe té arsyeshme pér tregun né Shqipéri, AKEP sgaron
se ka dhéné pérgjigje né kété dokument dhe ne gendrimin ndaj komentve té pérgjithshme, duke
theksuar njékohésisht se niveli 1.22 lek/minuté éshté propozuar nga AKEP gé né Dhjetor 2016
né dokumentin e paré té késhillimit publik pér MTR, duke propozuar datén 1.09.2017 pér hyrjen
né fuqi té saj.

Né lidhje me komentet pér impaktin finaciar, AKEP sqgaron se ato jané bazuar né trafikun e
shkémbyer midis tre MNO-ve, duke pérjashtuar trafikun e tyre me Plus, pér vitin 2017.
Trafiku i shkembyre midis 3 MNO-ve mund té keté ndryshime té réndésishme né varési té
shumé faktoréve, pérfshiré edhe daljen nga tregu té Plus.

Gjthsesi, AKEP né dokumentin e nxjérré né késhillim publik dhe propozimet pérkatése,
pérfshiré impaktin impaktin finaciar té rregullimit t¢ MTR ka marré né konsideraté trafikun
mujor té shkémbyer midis 3 MNO-ve né katér vitet e fundit Janar 2014-Dhjetor 2017.

AKEP ka pérfshiré né kapitullin e efekteve, impaktin e reduktimit t¢ MTR, i cili synon té
reduktojé kostot me shumicé té tre operatoréve pér thirrjet off-net, dhe rrjedhimisht dhe
konkurrencén midis tyre.
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Aneks 2: Lista e Shkurtimeve té Shteteve

Simboli Shteti

AL Shqipéri
AT Austri

BE Belgjik

BG Bullgari

CH ZVicér

CY Qipro

Ccz Ceki

DK Danimarké
DE Gjermani
EE Estoni

EL Greqi

ES Spanje

FI Finlandé
FR Francé

HR Kroaci

HU Hungari

IE Irlandé

IS Islandé

IT Itali

LI Liechtenstein
LT Lituani

LV Letoni

LU Luksemburg
ME Mali i Zi
MT Malta
FYROM | Ish Republika Jugosllave e Magedonisé
NL Hollandé
NO Norvegji

PL Poloni

PT Portugali
RO Rumani

RS Serbi

SE Suedi

SI Slloveni

SK Sllovaki

TR Turqi

UK Mbreteria e Bashkua(Angli)
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