REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE
-Késhilli Drejtues—

VENDIM
Nr. 2362, daté 10.10.2013
Pér
“Shqyrtimin e kérkesés ankimore té sipérmarrésit Vodafone Albania Sh.A., paragitur

AKEP-it me shkresé daté 04/10/2013 (Ref. Vodafone: CEO/118/MF).”

Késhilli Drejtues (KD) i Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), i pérbéré
nga:

1. Znj. Alketa Mukavelati ~ Kryetare

2.Z. Alban Karapici Anétar
3.Z. Benon Paloka Anétar
4. Znj. Elkeda Domi Anétare
5. Znj. Zamira Nurge Anétare

dhe sekretare Znj. Mirela Xhelaj, né mbledhjen e datés 10/10/2013, sipas procedurés sé
pércaktuar né ligjin nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e
Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr. 102.2012, daté 34. 10. 2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9918, daté 19. 05. 2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé”
dhe ligjin nr. 8480, daté 27. 05. 1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té administratés
shtetérore dhe enteve publike”, shqyrtoi ¢céshtjen me objekt:

Kérkesa ankimore e sipérmarrésit Vodafone Albania Sh.A., paragitur AKEP-it me shkresé
daté 04/10/2013 (Ref e tij: CEO/118/MF), “Kérkesé pér rishikimin e VKD nr. 2354 daté 27. 09.
2013 “Pér fillimin e procedimit administrativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjes midis
sipérmarrésve Albtelecom Sh.A., dhe Vodafone Albania Sh.A.” dhe deklarimin e tij si
absolutisht té pavlefshém”.

BAZA LIGJORE

1. Shkronjat a) dhe n) e nenit 8, pika 1 e nenit 114, pikat 1 dhe 2 té nenit 115 dhe neni 120 té
ligjit nr. 9918, daté 19. 05. 2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar (ligji nr. 9918);

2. Neni 135 e vijues té Ligjit nr. 8485, daté 12. 05. 1999 “Kodi i Procedurave Administrative”
(KPrA);
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KESHILLI DREJTUES:
Nga shqyrtimi i materialit shkresor té pérbéré nga:

- Shkresé daté 04/10/2013 (Ref e tij: CEO/118/MF), “Kérkesé pér rishikimin e VKD nr.
2354 daté 27. 09. 2013 ““Pér fillimin e procedimit administrativ pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes midis sipérmarrésve Albtelecom SH.A., dhe Vodafone Albania Sh.A.”
dhe deklarimin e tij si absolutisht té pavlefshém” (Kérkesa ankimore”)

- Projektakti administrativ *“ Pér shqyrimin e kérkesés ankimore té sipérmarrésit Vodafone
Albania Sh.A.””, paragitur AKEP-it me shkresé daté 04/10/2013 (Ref. juaj CEO/118/MF”)
(Projektakti);

- Relacioni mbi projektaktin;

duke i’u referuar diskutimeve né mbledhje mbi c¢éshtjen, bazés ligjore té sipér cituar, akteve té
nxjerra nga AKEP-i:

- Vendim nr. 2354, daté 27/09/2013 pér “Fillimin e procedimit administrativ pér zgjidhjen
e mosmarréveshjes midis sipérmarrésve Albtelecom Sh.A., dhe Vodafone Albania Sh.A.,”
(VKD nr. 2354/2013);

- Vendim nr. 2122, daté 04. 07. 2012 pér “Pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone Albania
Sh.A., me Fuqi té ndjeshme né Treg dhe vendosjen e masave rregulluese” (VKD nr.
2122/2012);

- Vendim nr. 2163, daté 21. 09. 2012 pér “Shqyrtimin e ankimit administrativ té
Albtelecom Sh.A., né lidhje me Aktin Administrativ, Vendim nr. 2122, daté 04. 07. 2012 té
Késhillit Drejtues pér ““Pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone Albania Sh.A., me Fuqi té
ndjeshme né Treg dhe vendosjen e masave rregulluese” (VKD nr. 2163/2012);

VEREN:

Sipérmarrési Vodafone Albania Sh.A., me shkresé daté 04/10/2013 (Ref e tij: CEO/118/MF),
“Kérkesé pér rishikimin e VKD nr. 2354 daté 27. 09. 2013 “Pér fillimin e procedimit
administrativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjes midis sipérmarrésve Albtelecom SH.A., dhe
Vodafone Albania Sh.A.” dhe deklarimin e tij si absolutisht té pavlefshém”,

kérkon:

- Rishikimin e menjéhershém té VKD nr. 2354/2013;

dhe né bazé té kompetencave gé i njeh AKEP-it Kodi i Procedurave Administrative né nenin
117/2, fton AKEP-in:

- Té deklarojé kété akt administrativ si absolutisht té pavlefshém dhe qé nuk prodhon
asnjé pasojé ligjore.
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Ftesa e ankimuesit pér deklarimin nga AKEP-i t¢ VKD nr. 2354/2013 si absolutisht té
pavlefshém, duke patur parasysh kushtet ligjore té pércaktuara né shkronjat b) dhe c) té nenit 116
té KPrA bazohet né pretendimet e tij, se:

- VKD nr. 2354/2013 éshté njé akt i nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim té
kompetencave té tij ligjore;

- VKD nr. 2354/2013 éshté njé akt i nxjerré nga njé organ administrativ né kundérshtim
flagrant té ligjit.

A. Pretendimin se VKD nr. 2354/2013 éshté njé akt i nxjerré nga njé organ administrativ né
kapércim té kompetencave té tij ligjore, ankimuesi e arsyeton duke parashtruar se:

“AKEP me ané té VKD sé méparshmé 2118 daté 04. 07. 2012, ka vendosur gé e drejta pér akses
dhe tarifa e terminimit té thirrjeve hyrése ndérkombétare té tranzituara nga operatorét vendas té
jeté jashté rregullimit dhe ““Aksesi dhe tarifa e terminimit pér trafikun hyrés ndérkombétar éshté
objekt i negociatave tregtare ndérmjet paléve” duke filluar nga data 1.09.2012. Pér rrjedhojé
konflikti ndérmjet Albtelecom Sh.A., dhe Vodafone Albania Sh.A., éshté njé konflikt tregtar né
vijim té njé veprimtarie tregtare pér té dy palét, e rrjedhur nga Marréveshja ndérmjet
Albtelecom dhe Vodafone Albania pér shérbimin e terminimit té trafikut ndérkombétar. Né
kuptim té nenit 334 té Kodit té Procedurés Civile, zgjidhja e njé konflikti té tillé éshté vetém
kompetencé e gjykatés sé shkallés sé paré dhe jo e AKEP. Cdo ndérhyrje, qofté dhe e ndérmjetme
e AKEP, né njé marrédhénie té liré tregtare mes palésh cénon parimin bazé Kushtetues té lirisé
ekonomike.”

I. AKEP-i e kundérshton pretendimin e palés pér tejkalim té kompetencés sé tij, duke arsyetuar
se:
- akti (VKD nr. 2354/2013) éshté njé akt i nxjerré né pérputhje té ploté me
kompetencat e tij ligjore. Kjo pasi,

1. Me depozitimin e kérkesés per zgjidhje té mosmarrevéshjes administrative midis paléve,
AKEP si organi i administratés publike fillimisht ka saktésuar dhe verifikuar
kompetencén léndore-funksionale /juridiksionin e tij pérkatés (shih nenin 72, e
vijues,K.Pr.A) nése ka diskrecion pér té vendosur pér céshtjen objekt i konfliktit
administrativ.

2. Pér té ushtruar pushtetin e tij, népérmjet shfagjes sé vullnetit juridik pérkatés, AKEP éshté
i pajisur nga ligji material me tagret e nxjerrjes sé akteve administrative, ky ligj material
(Ligji nr. 9918, i ndryshuar) dhe aktet me fugi nénligjore t& nxjerra né zbatim té tij kané
pércaktuar kompetencat e AKEP pér fushén administrative gé mbulon me géllim
ushtrimin e té drejtave dhe detyrave brenda juridiksionit pérkatés.

Pasi AKEP e ka ¢cmuar pozitén e tij juridike se gjendet plotésisht né kompetencén e tij
administrative pér té ushtruar pushtetin e tij diskrecional (té autorizuar nga K.Pr.A dhe
ligji material (Ligji nr. 9918),i ndryshuar) dhe se duhet té ndérhyjé pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes , ka pércaktuar ményrén dhe formén se si duhet té shfagé vullnetin e tij
administrativ dhe publik, duke e shqyrtuar plotésisht kérkesén ankimore (nismén e palés
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kérkuese) dhe ka konkretizuar veprimtariné e tij vendimmarrése dhe ekzekutive me
nxjerrjen e aktit administrativ. VKD nr. 2354/2013. Kontrollin e ligjshmérisé dhe
kompetencés se autoritetit té tij, AKEP né kuadér té mbrojtjes sé interesit publik si dhe té
mbrojtjes sé interesave ligjore té personave privaté (Albtelecom sh.a dhe Vodafone
Albania sh.a.) e perligj nén arsyetimin e drejté se: sipérmarrésit né konflikt Albtelecom
Sh.A. dhe Vodafone Albania Sh.A., jané subjekte té ligjit nr. 9918 dhe ¢éshtja né objekt
shqyrtimi sipas VKD nr. 2354/2013 pérbén njé céshtje té lidhur substancialisht me
marrédhéniet e sipérmarréséve né fushén e komunikimeve elektronike (akses dhe
interkoneksion) té cilat rregullohen nga ky ligj dhe aktet e nxjerra né zbatim té tij (shihni
neni 4, gérma a) n) e nenit 8 dhe dispozitén materiale neni 120 pika 1 e tij).
Bazuar né nenin 120 mé sipér cituar, AKEP si organ administrativ e ka konsideruar
kompetencén e tij funksionale pér pranimin e ankimit té€ Albtelecom, shqyrtimin e tij, dhe
nxjerrjen e aktit pérkatés (VKD nr. 2354/2013) jo vetém si njé té drejté ligjore pér té
kryer veprimtariné e tij konkrete administrative por edhe si njé detyrim pér té ushtruar
kété veprimtari, né té kundért, do té cmohej né pozita jofavorizuese si njé organ i cili me
veprimet dhe mosveprimet e tij ka shpérdoruar diskrecionin e dhéné nga legjislacioni né
fugi népérmjet mosrespektimit té gabuar ose edhe té géllimshém té dispozitave
normative.

3. Pranga piképamija ligjore, duke gené njé céshtje e lidhur me zbatimin e ligjit nr. 9918 dhe
aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, AKEP-i disponon kompetencé té ploté
administrative-ligjore té sanksionuar né ligjin material nr. 9918, pér shqgyrtimin e
mosmarréveshjes midis sipérmarrésve Albtelecom Sh.A., dhe Vodafone Albania Sh.A.,
depozituar né AKEP nga sipérmarrési Albtelecom Sh.A., me shkresé Nr. 5880 Prot, daté
25. 09. 2013 “Kérkesé pér zgjidhje mosmarréveshje me Vodafone Albania’, duke ushtruar
pushtet diskrecional té ploté, pér nxjerrjen e njé vendimi diskret té arsyetuar (VKD nr.
2354/2013) dhe té perligjur né urdherimet e tij duke pércaktuar marrédheniet juridike dhe
pasojat & ky akt krijon me pérmbajtje té fillimit té rregullimit dhe zgjidhjes
administrative té mosmarréveshjes nén njé hetim té ploté administrative gé do té zhvillojé
KZM-ja, duke ndértuar njé dispositiv té tij me natyré dobiprurése pér shkak se arsyetimi i
kétij akti nga AKEP pérvec detyrimeve krijon edhe dobi.

4. Fakti g¢ AKEP-i, né zbatim té kompetencave té tij ligjore, té drejtave dhe detyrimeve té
pércaktuara né ligjin nr. 9918 lidhur me rregullimin e konkurrencés né treg, konkretisht
dispozitat (nenet 31 e vijues), gé normojné marrédhéniet lidhur me pércaktimin e tregjeve,
analizén e tregut, vendosjen e masave dhe detyrimeve rregullatore, si dhe pércaktimin e
sipérmarrésve me Fugi té Ndjeshme né Treg (FNT), me VKD nr. 2122/2012 mbi bazén e
rezultateve té analizés sé kryer té tregut pér sipérmarrésin Vodafone Albania Sh.A., ka
vendosur:

» mosdeklarimin e Vodafone Albania me FNT né tregun me shumicé té terminimit té
thirrjeve hyrése ndérkombétare né rrjetin telefonik publik té Iévizshém té tij;

» hegjen e detyrimeve té vendosura pér terminimin e thirrjeve hyrése ndérkombétare sipas
vendimit nr. 1211, daté 31 03.2010 té Késhillit Drejtues t¢ AKEP-it dhe amendimet e tij;
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» nxjerrjen jashté rregullimit té tarifave té terminimit té thirrjeve hyrése ndérkombétare né
rrjetin telefonik publik té l1évizshém té VVodafone Albania dhe vendosjen e tyre objekt té
negociatave komerciale me sipérmarrésit e tjeré;

nuk pérbén shkak ligjor gé marréveshjet e lidhura nga sipérmarrési Vodafone Albania Sh.A., me
sipérmarrésit e tjeré pér aksesin e terminimit té thirrjeve hyrése ndérkombétare, té konsiderohen
si njé marrédhénie vetém tregtare jashté kompetencés sé AKEP-it pér shqyrtimin e
mosmarréveshjeve midis tyre, kur sipas shkronjés n) té nenit 8 dhe nenit 120 té ligjit nr. 9918
njera nga palét né marréveshje paraget njé kérkesé né AKEP pér zgjidhje mosmarréveshje.

Neni 120 nuk parashikon asnjé klauzolé pérjashtuese né adresé t¢ AKEP-it, pér inkopetencé né
shqyrtimin e mosmarréveshjeve edhe pse AKEP-i me njé vendim té arsyetuar dhe té bazuar né
njé analizé tregu e ka deklaruar kété sipérmarrés si sipérmarrés jo me FNT né njé treg pérkatés
dhe pér rrjedhojé kété treg e pércakton jashté rregullimit lidhur me vendosjen e masave dhe
detyrimeve rregullatore, duke pérfshiré kétu edhe rregullimin e tarifave. Eshté AKEP-i ai, gé si
organ kompetent i fushés, edhe né rastet e tregjeve té nxjerra jashté rregullimit, né varési té
rrethanave té faktit, karakterit t& mosmarréveshjes, lidhjes sé saj me zbatimin e ligjit nr. 9918 dhe
akteve né zbatim té tij, interesit publik dhe funksionimit normal té rrjeteve, vleréson nése njé
kérkesé pér zgjidhje mosmarréveshje midis sipérmarrésve duhet pranuar ose jo pér shqyrtim.
Marréveshja midis dy sipérmarrésve lidhur me aksesin e terminimit té thirrjeve hyrése
ndérkombétare né rrjetet publike té komunikimeve elektronike né statusin e njé tregu pérkatés té
nxjerré nga AKEP-i si organi kompetent rregullator, jashté rregullimit né kuptim té ligjit nr.
9918, si dhe lirisé kontraktuale pér vendosjen e tarifave té terminimit té thirrjeve hyrése
ndérkombétare népérmjet negocimit té tyre mbi bazén e respektimit té interesit komercial
reciprok té paléve, pavarésisht kétij statusi, éshté njé marréveshje specifike gé buron nga ligji
nr. 9918 dhe aktet rregullatore. Si e tillé, veprimtaria gé ushtrohet mbi bazén e késaj marréveshje
né cdo rast &shté objekt i monitorimit nga AKEP-i dhe i nénshtrohet gjykimit té kétij organi nése
duhet ndérhyré ose jo me masa dhe detyrime rregullatore mbi bazén e rezultateve té njé analize
tregu né intervale té rregullta por jo mé voné se njé heré né dy vjet, sipas nenit 34 té ligjit nr.
9918. Megjithaté, ligjvénési né nenin 51 té ligjit nr.9918, sipas rastit parashikon vendosjen e
detyrimeve nga AKEP-i ndaj sipérmarrésve edhe kur kéta sipérmarrés nuk kané fugi té ndjeshme
neé treg.

5. Pér sa i pérket interpretimit literal mbi nenin 334 té Kodit t€ Procedurés Civile,
“Kompetencat (Ndryshuar me ligjin nr. 8812, daté 17.5.2001, neni 126), né interpretimin
toné funksional kjo dispozite pércakton kompetencén léndore lidhur me shqgyrtimin
gjygesor nga seksionet e gjykatave, té c¢éshtjeve gé lidhen me mosmarréveshjet tregtare
midis paléve dhe jo até té pércaktimit t&¢ kompetencés sé kontrollit administrativ té kétyre
¢éshjeve nga organet kompetente administrative dhe rregullatore pér shqyrtimin e tyre, kur
njé kontroll té tillé e parashikon ligji si né kontekstin ligjor té rastit né fjalé.

AKEP, thekson faktin se kur disa pércaktime normative konkurrojné rregulli i aplikueshém
éshté parashikimi ligjor gé i vjen mé afér né zbatim céshtjes, gé e rregullon sé pari até, dhe gé
gjendet nén funksionalitetin e tij né fazén (rekursin/gjendjen) gé ndodhet ¢éshtja, né kété ményré
pérgjaté ezaurimit t€ rekursit administrativ (i pashteruar ende) palét duhet té referohen né
kuadrin ligjor pérkatés duke e mbéshtetur né ményré té argumentuar pretendimin e tyre,
konkretisht prioritet dhe funksionalitet ka zbatimi i dispozitave té K.Pr.A-seé.
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B.Pretendimin se VKD nr. 2354/2013 éshté njé akt i xjerré nga njé organ administrativ né
kundérshtim me ligjin, ankimuesi e arsyeton duke parashtruar se:

“Marrja e VKD nr. 2354/2013 né ményré té nxituar dhe né tejkalim té kompetencave tregon
garté se vendimi éshté marré né kundérshti me parimet e barazisé, proporcionalitetit, paanésise,
drejtésisé (nenet 11 dhe 12 té KPrA) dhe né kundérshti me objektivat rregullatore t¢ AKEP-it pér
té garantuar barazi, mosdiskriminim dhe konkurrencé té ndershme né treg (nenet 7 dhe 8 té ligjit
nr. 9918). Ky VKD favorizon haptaz, né ményré té njéanshme, diskriminuese dhe té pajustifikuar
sipérmarrésin Albtelecom né kurriz té interesave tregtare legjitime té Vodafone”.

I1. AKEP, e kundérshton kété pretendim si té pabazuar dhe gé nuk géndron pasi VKD nr.
2354/2013 éshté njé akt i nxjerré nga njé organ administrativ brenda kufijve té kompetencave té
tij dhe me atribute rregullatore né impenjim maksimal pér zbatim rigoroz té ligjshmérisé, duke iu
referuar si rregullimeve ligjore té parashikuara né ligjin nr. 9918, i ndryshuar, ashtu dhe atyre té
parashikuara né KPrA, si dhe kuadrit rregullator né fuqi, kjo pasi:

1. Né arsyetimin dhe dispozitivin e VKD nr. 2354/2013, AKEP-i né kuptim té nenit 11 dhe
12 té KPrA, i éshté pérmbajtur parimit té barazisé dhe proporcionalitetit midis interesave
private té paléve ashtu dhe ato publike, si dhe trajtimit né ményré té ndershme, té
paanshme dhe té paprivilegjuar té dy subjekteve, palé né mosmarréveshje.

2. Respektimi i parimit té barazisé dhe proporcionalitetit midis interesave private dhe atyre
publike né VKD nr. 2354/2013 manifestohet népérmjet marrjes sé njé vendimi nga
AKEP-i si institucion publik pér zgjidhjen e njé mosmarréveshje midis dy paléve me
interesa private, subjekte té ligjit nr. 9918, té cilat ofrojné rrjete dhe shérbime té
komunikimeve elektronike té vlefshme pér publikun, duke nisur njé proceduré té rregullt
ligjore pér shqyrtimin e saj sipas kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi pa cénuar asnjé
interes té prezumuar té tyre, té cilin e kané pérfituar bashkérisht si palé né njé
marréveshje té lidhur né kushtet e lirisé sé negocimit me terma komerciale mbi bazén e
interesit reciprok, né kuadér té statusit té dhéné nga AKEP-i pér tregun pérkatés si njé
treg jashté rregullimit né kuptim té ligjit nr. 9918.

3. VKD nr. 2354/2013 éshté nxjerré nga AKEP-i si njé akt procedurial né zbatim té nenit
46 e vijues té KPrA, megenése pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sipas nenit 120 té ligjit
nr. 9918, parashikohet zbatimi i KPrA. AKEP népérmjet vendimmarrjes se tij éshté
treguar i kujdeshém né arritjen e géllimit té ligjshém té tij (zgjidhje e mundshme e afért e
mosmarréveshjes administrative) té pérdoré mjetet mé té pérshatshme, té padémshme dhe
né pérpjestim té drejté me gjendjen konfliktuale té krijuar mes kétyre dy paléve né tregun
e komunikimeve elektronike. Vendimi pérfundimtar sipas nenit 100 t& KPrA pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes do té merret nga AKEP-i né vijim té zbatimit té procedurés
sipas neneve 80 e vijues té kétij kodi. Kjo proceduré, brenda afatit ligjor té kryerjes sé
saj, iu jep mundesiné paléve té parashtrojné pretendimet dhe kérkesat e tyre si dhe té
paragesin ¢do prové né mbéshtetje té pretendimeve dhe kérkesave té parashtruara. Duke
patur parasysh karakterin procedurial té kétij vendimi AKEP-i né marrjen e vendimit pér
fillimin e procedimit administrativ nuk ka shfaqur asnjé shenjé nxitimi apo anésie, cénimi
té barazisé mes paléve etj. Eshté vendimi pérfundimtar gé do té marré organi kompetent
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mbi bazén e raportit té organit gé zhvillon procedurén hetimore, i cili do té pércaktojé né
ményré té arsyetuar géndrimin qé do té mbajé AKEP-i lidhur me zgjidhjen e
mosmarréveshjes dhe jo VKD nr. 2354/2013.

4. Urdhérimi i ndérmjetém né pérmbajtje té VKD nr. 2354/2013, pér vazhdimin nga palét e
marrédhénies sé ndérpreré, né termat dhe kushtet e marréveshjes ekzistuese para nisjes sé
konfliktit, erdhi si rezultat i gjykimit té rrethanave té céshtjes bazuar né nenin 78 té
KPrA.

- Duke ¢muar rast pas rasti rrethanat e krijuara lidhur me pasojat e sjelljes sé paléve né
mosmarréveshje, pasi kishin arritur deri né bllokimin e ploté nga ana e Vodafone Albania
té kapaciteteve té interkoneksionit té dedikuara pér terminimin e trafikut ndérkombétar té
tranzituar nga Albtelecom, si dhe duke konsideruar se nga kjo sjellje interesit publik
mund t’i shkaktohen déme té rénda dhe té pariparueshme, pasi:

» Palét né mosmarréveshje jané dy sipérmarrésit mé me peshé né tregun e komunikimeve
elektronike né vend, si né aspektin e ofrimit té rrjeteve dhe shérbimeve publike té
komunikimeve elektronike ashtu dhe né drejtim té numrit té pajtimtaréve gé disponojné
né rrjetet respektive;

> Sjellja e kétyre dy sipérmarrésve né drejtim té sigurimit té njé konkurrence té liré dhe
efektive né treg éshté me ndjeshméri shumé té larté dhe thelbésore pér nxitjen nga ana e
AKEP-it té investimeve eficente né infrastrukturén e komunikimeve elektronike dhe
zhvillimet e reja teknologjike pér njé cilési té larté té produkteve té tyre;

- Duke ¢muar gjithashtu nevojén pér té vendosur me njé akt té vecanté, té cilin legjislatori
e ka paré té arsyeshme ta mundésojé pér organet e administratés shtetérore ose enteve
publike népérmjet instrumentit ligjor té pércaktuar né nenin 78 té KPrA, lidhur me
céshtje té caktuara né funksion té zgjidhjes pérfundimtare;

AKEP-i vendosi masén e pérkohshme té urdhérimit pér vazhdimin e marréveshjes ekzistuese,
e cila kishte funksionuar né pérputhje me déshirén dhe vullnetin e liré té paléve deri né lindjen e
konfliktit, pér t¢ mos lejuar njé pérkegésim té métejshém té mundshém té situatés né funksion té
ruajtjes sé njé balance midis interesit privat té paléve dhe interesit publik, duke nxjerré njé
vendim té ndérmjetém né pérbérje té dispozitivit t8 VKD nr. 2354/2013, deri né nxjerrjen e
vendimit pérfundimtar. Kjo masé e pérkohshme nuk nénkupton asnjé insinuaté lidhur me
ményrén dhe géndrimin gé do t& mbajé AKEP-i né vendimin pérfundimtar pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes.

5. NE& aspektin procedurial, AKEP-i gjaté zhvillimit té procedurés hetimore deri né nxjerrjen
e vendimit pérfundimtar do té veprojé né pérputhje té ploté me dispozitat ligjore té
parashikuara né KPrA pér kété géllim duke mbajtur parasysh né marrjen e vendimit
pérfundimtar, pérmbushjen e objektivave rregullatore pér nxitjen e konkurrencés dhe
mbrojtjen e interesave té pérdoruesve, sipas parashikimeve né kété ligj.

Ankimuesi pretendon se nuk ekziston:
> asnjé lloj démi ndaj interesit publik ¢ka fakton se palét nuk ndodhen né kushtet e nenit 78
té KPrA dhe marrjes sé vendimit té ndérmjetém;
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» cénim i interesit publik pér palét e origjinuara;
> cénim i interesit publik pér pritésit e thirrjeve (pajtimtarét e VVodafone)

Por, pér sa arsyetojmé mé sipér dhe né VKD nr. 2354/2013, duke patur parasysh kétu edhe
faktorét gé jané analizuar né analizén pérkatése pér tregun e aksesit té terminimit té thirrjeve
hyrése ndérkombétare dhe marrjen e vendimit nga AKEP-i bazuar né kéto rezultate pér mos
deklarimin me FNT pér kété treg, si pér sipérmarrésin Vodafone Albania ashtu edhe
sipérmarrésit e tjeré té cilét ofrojné rrjete dhe shérbime publike té telefonisé né vend, si dhe té
nxjerrjes jashté rregullimit té tarifave té terminimit té kétyre thirrjeve dhe vendosjen e tyre
népérmjet negociatave mbi bazén e lirisé kontraktuale dhe interesit reciprok komercial AKEP-i
gjykon se ¢éshtja ka lidhje té ngushté me interesin publik.

C. Né kérkesén ankimore sipérmarrési Vodafone Albania pretendon se ankesa e Albtelecom
éshté né kushtet e “gjésé sé gjykuar” dhe si e tillé nuk duhej marré né shgyrtim nga
AKEP né VKD nr. 2354/2013. Sipas ankimuesit objekti i VKD nr. 2122, daté 04. 07.
2012 t& AKEP-it trajton té njejtin objekt ankimi té sipérmarrésit Albtelecom Sh.A., si até
té inicuar nga AKEP-i me VKD nr. 2354/2013.

1.Pér kété pretendim sqarojmé se AKEP-i né trajtimin e mosmarréveshjeve midis sipérmarrésve
nuk udhéhiget vetém nga parimet e kontrollit gjygésor, por edhe ato té kontrollit administrativ
(me prioritet ne fusheveprimin administrative te AKEP) dhe ¢faré éshté mé e réndésishmja, ato
gé udhéheqin dhe pércaktojné frymén e veprimtarisé sé njé organi rregullator té fushés né
pérputhje me ligjin material nr. 9918 dhe politikén e zhvillimit sektorial té& Késhillit té
Ministrave.

2. Gjithésesi, AKEP garanton ankimuesin dhe ¢do palé té interesuar se ai vendim si dhe ¢do akt i
nxjerré nga AKEP-i pér kété céshtje do té merret né konsideraté né funksion té njé zgjidhje té
mosmarréveshjes, té drejté, té bazuar ligjérisht dhe né mbrojtje té interesave publike dhe ato
private.

D.Né kérkesén ankimore sipérmarrési VVodafone Albania parashtron se “AKEP-i nuk ka
vendosur né dispozicion té Vodafone kérkesén/ankimin e paragitur nga Albtelecom...”

Né zbatim té dispozitave ligjore té pércaktuara né KPrA, rregullores sé AKEP pér procedurén e
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve dhe praktikés sé zbatuar deri mé sot, AKEP-i do té vendose né
dispozicion té paléve té interesuara ¢do dokument gé do té trajtohet né kuadér té shqyrtimit té
céshtjes sipas procedurés.

PER KETO ARSYE

Bazuar né pikén 1 té nenit 114 dhe pikat 1 dhe 2 té nenit 115 té ligjit nr. 9918, i ndryshuar, dhe
nenit 46 e vijues dhe nenit 146 té K.Pr.A,
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VENDOS:
1. Lénien né fuqi té aktit administrativ VKD nr. 2354/2013 dhe rrézimin e ankimit.
2. Ky vendim t’iu dérgohet paléve né mosmarréveshje dhe té publikohet né fagen e

internetit t¢ AKEP www.akep.al

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KRYETARE
Alketa MUKAVELATI
ANETARE:

1. Alban KARAPICI

N

Benon PALOKA

w

Elkeda DOMI

4. Zamira NURCE
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