REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE
-Késhilirejtues-

VENDIM

Nr.2445, daté 10.04.2014

Pér

Shqyrtimin e ankimit admistrativ té Albtelecom sh,.adaj Vendimit nr. 2417,
daté 04.02.2014 pé&rPércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom sh.a. me ift#

ndjeshme né treg dhe vendosjen e masave rregullugstegjet me shumicé té
aksesit broadband (bitstream) dhe aksesit pér istrakturén fizike (LLU)’

Késhilli Drejtues KD) i Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Rae
(AKEP), i pérbéré nga:

1. Z. Piro Xhixho Kryetar
2. Z. Alban Karapici Anétar
3. Znj Alketa Mukavelati  Anétare
4. Z.1iidm Paloka Anétar
5. Znj. Zamira  Nurge Anétare

dhe sekretare Znj. Iris Xhanaj, né mbledhjen eda@04.2014, sipas procedurés sé
pércaktuar né ligjin nr. 9918 daté 19.05.2008 “PEpmunikimet Elektronike né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshudigjin nr. 8480, daté 27.05.1999Pé&r
funksionimin e organeve kolegjiale t& administraségeterore dhe enteve publike
shqyrtoi ¢céshtjen me objekt:

Shqayrtimi i ankimit admistrativ t& Albtelecom sh,andaj Vendimit nr. 2417, daté
04.02.2014 péf Pércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom sh.a. me ft§ ndjeshme

né treg dhe vendosjen e masave rregulluese né étegje shumicé té aksesit
broadband (bitstream) dhe aksesit pér infrastrukéur fizike (LLU)".

BAZA LIGJORE:

1. Shkronja ¢) e nenit 8, neni 31 e vijues, pika Erinl14 dhe pika 1 e nenit 115 té
ligjit nr. 9918, daté 19. 05. 2008 “Pér Komunikinkdektronike né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshudtigji nr. 9918);
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Ligji nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Proceduraeministrative”(ligji nr.
8485) i ndryshuatr;

Ligjin nr. 8480, daté 27. 05.1999 “Pér funksionireimrganeve kolegjiale té
administratés shtetérore dhe enteve publike;

“Rregullore pér analizén e tregut’, miratuar me diemn nr. 747, daté
17.07.2009, ndryshuar me vendimin nr. 2342, dat®732013, té Keéshillit
Drejtues t& AKEPRregullorja);

KESHILLI DREJTUES:

Nga shqgyrtimi i materialit shkresor, té& pérbéré:nga

1.

Shkresa e Albtelecom sh.a. me nr. 982/2Prot., #ai8.2014 (nr. 577Prot. i
AKEP, daté 10.3.2014) me ané té sé cilés ka paragitkim administrativ pér
shfugizimin e Vendimit t& Késhillit Drejtues nr. P4, daté 04.02.2014, pér
“Pércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom sh.a. me t&iqpdjeshme né treg dhe
vendosjen e masave rregulluese né tregjet me sbBu@iaksesit broadband
(bitstream) dhe aksesit pér infrastrukturén fizikeU)".

Vendim Nr. 2341 date 31.07.2013, P&iratimin pér késhillim publik té
Dokumentit:“ Analizé e tregut me shumice te aksesit broadbaisdniat: Tregu
me shumice i aksesit ne infrastrukturen e rrjetizike (perfshire aksesin e plote
dhe te perbashket-LLU) nga vendodhje fikse; si Titegyu me shumice i aksesit
broadband (bitstream) — Dokumenti Keshillim Puhlik

Vendim Nr. 2416 date 04.02.2014, P&fifatimin e Dokumentit:* Analizé e
tregut me shumice te aksesit broadband internedglirme shumice i aksesit ne
infrastrukturen e rrjeteve fizike (perfshire aksesiplote dhe te perbashket-LLU)
nga vendodhje fikse; si dhe Tregu me shumice isitksebadband (bitstream) -
Dokumenti Perfundimtar”

Vendim nr. 2417, daté 04.02.201gér "“Pércaktimin e sipérmarrésit
Albtelecom sh.a. me fuqgi té ndjeshme né treg dmeloggen e masave
rregulluese né tregjet me shumicé té aksesit braadlfbitstream) dhe aksesit
pér infrastrukturén fizike (LLU)

Relacion shpjegues mbi Projekt-VendinfiRelacioni)

si dhe duke i'u referuar diskutimeve né mbledhje géishtjen, bazés ligjore té
sipércituar,

VEREN:

Albtelecom sh.a. me ané té shkresés nr. 982/2Rtaté 10.3.2014, ka paragitur
ankim administrativ pér shfugizimin e Vendimit t&shillit Drejtues nr. 2417, daté
04.02.2014, pérPércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom sh.a. me tiqdjeshme né
treg dhe vendosjen e masave rregulluese né treggeshumicé té aksesit broadband
(bitstream) dhe aksesit pér infrastrukturén fizikeU)”.

Albtelecom me kété ankim konfirmon edhe njéheré dgémn e paraqgitur né
komentet e béra gjaté késhillimit publik.
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Argumentet ligjore, rregullatore dhe ekonomike Kbtalecom mbéshtet ankimin e tij
administrativ jané si vijon:

1. Albtelecom shprehet se vilerésimet e AKEP né pérfuné@ analizés pérkatése
jané té atilla qé tregu me pakicé i aksesit néringt rezulton té jeté konkurrues.
Paketat e operatoréve alternativé té licensuarté@fruar shérbime té aksesit
broadband né internet né nivel pakice jane mjafhetitive dhe kjo ka ndikuar
né sjellien e konsumatoréve duke béré gé Albtelegbimumbasé pjesé té tregut
dhe tendencat jané té tilla gé déshmojné pér vasginé e tkurrjes té pjeséve
pérkatése té Albtelecom. Ky treg rezulton té jet@Kurrues pavarésisht masave
rregullatore né tregjet pérkatése té shumicés. bférencé edhe té Rek.
2007/879/EC, ndér té tjera parashikon gé “Objektisilo ndérhyrje rregullatore
ex-ante éshté vetém pér té prodhuar pérfitime @etgouesit fundoré duke e béré
tregun me pakicé konkurrues né baza té gendrueshDefjrimet né tregjet
pérkatése té shumicés imponohen kur nga analizikatgse gjendet mbyllja e
tregjeve dhe vérehet se mundésité e zgjedhjes @mEvendésueshmérisé sé
shérbimeve pér pérdoruesit fundore jané té limaudhe té ndikuara nga
operatoré me pozita monopoliste. Ndérkohé qé s#arciton dhe AKEP,
konkurrenca né tregjet e pakicés éshté gjithnjégerritje jashté ndikimit té
efekteve rregullatore té imponuara Albtelecom-itaddt rregullatore né nivel
shumice me arsyetimin pér té rritur konkurrencée girfitimet gé ajo passjell
pér pérdoruesit fundore nuk i shérbejné mé géllpéitté cilin jané vendosur.

2. Albtelecom shpjegon se, konkurrenca né tregun éc@slknuk éshté rrjedhojé e
masave rregullatore, por rezultat i faktoréve egétjsi ndértimi i infrastrukturave
paralele nga operatorét né pjesé té territorit ka aperojné, zhvillimi i
teknologjive té reja si ajo 3G apo rrjetet WI- kgrtat MODEM USB, té cilat
kané zbehur ndjeshém fuqiné e pretenduar té Atliele Investimet e shumta té
Albtelecom né teknologji dhe né infrastrukturémjetit té aksesit, kalimi né NGN
me qéllim rritjen e cilésisé dhe té gamés sé shiimbe né té dy nivelet e tregjeve
pér té gené sa mé prané kérkesave té pérdoruesket se nuk kané zgjuar
interes pér operatorét e tjeré. Konkurrenca gjghejné rritje né tregun e pakicés
nuk éshté pasojé e ndérhyrjeve rregullatore nél r@mice. Pra, lidhja e
drejtpérdrejté shkak-pasojé mes ndérhyrjeve rtague né nivel shumice pér té
rritur konkurrencén né nivel pakice duket se nukigthn, tregu éshté zhvilluar
jashté efekteve té rregullimit.

3. Albtelecom shprehet se, dokumenti pérfundimtariaoalparimin e monopolistit
hipotetik sipas té cilit njé produkt konsideroh&tpierbéjé njé treg mé vehte nése
“monopolisti” gé ofron produktin mund té rrisé cmime kétij produkti pér njé
periudhe kohe jo tranzitore dhe t& mos keté réaishitje deri né nivelin gé kjo té
jeté jo-fitimprurése f(.15. Kjo nuk mund té pérbéjé rastin e Albtelecom dise
mund té gjykohet pér nj& monopol té tillé né trag ke gjithé panorama e
paragitur prezanton plotésisht té kundértén e Kédijimi: Ofrimin e kétyre
shérbimeve nga mé shumé se njé operator, cmime kojakurruese dhe mungesé
té ploté interesi pér pérdorimin e infrastruktusésAlbtelecom.
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4. Albtelecom shprehet se AKEP pranon faktin se nukistgjné barriera té larta
dhe té pakalueshme té natyrés ligjore, rregubattaknologjike apo ekonomike
pér hyrjen né tregjet me shumicé LLU/Bitstream @éeratorét e tjeré. Avancimi
i teknologjive, zhvillimi i rrjeteve té operatoréve tjeré kané ndikuar né
zvogélimin e pérshkallézuar t¢ mundésive té périitié tyre prej Albtelecom.
Ofrues té rinj kané rritur presionin negociues regt cka duket né numrin e
operatoréve gé operojné. Si rezultat i presionitrag éshté ngushtuar ndjeshém
kérkesa pér pérdorimin e rrjetit Albtelecom.

5. Albtelecom shprehet se AKEP né marrjen e masavglliedore €shté orientuar
vetém ndaj faktorit t¢ madhésisé sé pjesés séttpgguté vlerésuar statusin e
Albtelecom né kéto tregje. Ndérkohé&, nga analizkrieereve té tjeré si
ekzistenca e pengesave té mundshme pér té hyrég)éekzistenca e barrerave
té natyrés ligjore apo strukturore, apo fugia kumegruese e blerésve rezulton
nj¢ zbehje e dukshme té fugisé ndikuese té Albbetedfage 43 e dok,
perfundimtaj.

6. Njé tjetér pretendim i Albtelecom lidhet me detyiinpér kontroll té tarifés pér
shérbimet Bitstream, qé i shtohet Albtelecom dugércaktuar metodologjiné e
tarifimit té kétyre shérbimeve né vendimin final n@ratimit t& Analizés sé
Tregut dhe pércaktimit té statusit me FNT pér Altem, pa iu nénshtruar
paraprakisht procesit té késhillimit publik né jielme kété detyrim. Né pikén 2
te nenit 2 “Metodologjia” té Rregullores sé anébzsé tregut thuhet se:
"Dokumenti i analizés sé tregut pérmban pérkufizimimetajuar té tregut
pérkatés, dimensionin e produktit/shérbimit dreogyafik, testin e tre kritereve
sipas pikés 4 té nenit 3 analizén pér FNT dhe dastrrregullatore pér FNT.
Specifikimi i detyrimeve té vecanta rregullatorentiié kryhet me akte té tjera
té AKEP'.

Albtelecom shpjegon se AKEP né publikimin e dokutitgrér késhillim publik
nuk ka pérmendur detyrime té tjera ndaj Albteleqmitvec atyre t&€ imponuara
nga VKD Nr. 1565, 13.04.2011.
Albtelecom po pérballet me kété detyrim té ri vetégh momentin gé béhen
publike pérfundimet e analizés, duke mos i Iéné désn kohore té béjé
vlerésimet e rastit té efekteve ekonomike dhe firee apo té béjé parashikimet
e duhura né plan bizneset e tij duke krijuar késftshtirési té trajtimit t& kétij
detyrimi né kohé reale. Veté dokumenti i késhiltipublik nuk ka permendur
né asnjé rast vendosjen e kétij detyrimi pér Abdtem né ményré gé ti
mundésohej Albtelecom e drejta pér té shprehuriapim dhe pér té béré
vlerésimet e mundshme pér efektet ekonomike drendiare qé derivojné nga
imponimi i metodologjisé sé pércaktimit té tarifave

7. Vendosja e detyrimeve rregullatore, shprehet Adlmein, né tregjet me shumicé
té aksesit broadband (bitstream) dhe aksesit mésinéikturen fizike (LLU) né
njé kohé kur éshté investuar me vlera mjaft té kdmrseshme monetare jo
vetém né infrastrukturén e rrjetit té aksesit, goe pér rritien e cilésisé dhe té
gamés sé shérbimeve do té ishte njé barré e ré&did q'i dekurajonte kéto
investime. K&to masa rregullatore nuk do té ndihimamé promovimin e
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konkurrencés dhe pér mé tepér nuk i shérbejné ngélldhe parimit té
sanksionuar gé né nenin 1 té ligjit nr. 9918, iystuar.

Albtelecom shpjegon se, nuk mund té gjykohet ngatabkur Albtelecom shihej si

| vetmi operator incumbent me shtrirje gjeografike t&€ madhe né tregjet me
shumicé té aksesit broadband (bitstream) dhe aksésiinfrastrukturén fizike
(LLU), mbi té cilin duhet té vazhdojé té réndojnétydime gé aktualisht gjykojmé
se nuk justifikojné géllimin pér té cilin jané veywdir.

Sa mé lart, Albtelecom i kérkon AKEP-it, té rishjgalhe rivlerésoje pozicionin e
Albtelecom né kété treg, dhe bazuar né nenin 188, pdhe nenin 146, té K.Pr.A,
kérkon shfugizimin/ revokimin me efekt t& menjélméms té Vendimit té Késhillit
Drejtues té AKEP nr. 2417, daté 4.2.2014 “Pér péncan e sipérmarrésit
Albtelecom sh.a me Fugqi té Ndjeshme né Treg dhdagan e masave rregulluese
né tregjet me shumicé te aksesit broadband (latstre dhe aksesit né
infrastrukturén fizike (LLU)” dhe pranimin e kéankimi.

Sa mé lart AKEP arsyeton, se:

Né térésiné e tyre, sic edhe shprehet veté Alletené kété anikimim, argumentet e
trajtuara jané paragitur edhe né komentet e gpalkakéshillimit publik t&¢ dokumentit
té analizés sé tregut né periudhén pérkatés, ken@milat jané trajtuar nga AKEP né
dokumentin final té analizés pér té cilat éshté jtabgéndrimi pérkatés i cili gjendet
né dokumentin pérfundimtar té analizés ne Ankeisdetajuar. Por pavarésisht kétij
géndrimi té mbajtur, né lidhje me pretendimet eagdura né kété ankimim, vihet re
njé trajtim i pérséritur teorik i pretendimeve, dimambéshtetur né té dhéna shtesé gé
provojné pretendimet pérkatése.

Pretendimi i Albtelecom se tregu i pakicés éshté&orikurrencé, ndaj si i tillé éshté i
panevojshém té ndérmerren masa rregullatore g@éjnéikné zhvillimin e métejshém
té konkurrencés, ka gjetur né géndrimin e AKEP edBekomentet e sjella pér
dokumentin e késhilluar duke mbajtur géndrimin &kti qé tregu i pakicés ka
tendencé té garté drejt konkurrencés efektivengjasnjé rast nuk nénkupton se éshté
arritur “stacioni i fundit” i konkurrencés efektivadaj éshté konsideruar e nevojshme
pér vete réndésiné qé ka zhvillimi i konkurrencéskéto tregje, pér té reflektuar
réndésiné e zhvillimit akoma mé tej té tregut t8emit né broadband internet, me
géllim rriten e nivelit t& penetrimit né kété shién, por né kéndveshtrimin e
kérkesé/ofertés, konkluzioni i AKEP mbi fazén akéuté zhvillimit té kétij tregu
éshté i drejté dhe i arsyeshém. Kjo pérbén edhemrgérse AKEP ka vlerésuar té
drejté vendosjen e masave rregullatore né tregteadit t&€ shumicés pér aksesin né
broadband internet.

Arsyeja kryesore pér vijimésiné e masave rregukatdhe né tregun e bitstream
akses né nivelin e shumicés, éshté dhénia e kanéscjje té kérkesave té tregut, dhe
kjo nuk pérbén ndonjé barré pér Albtelecom, paghdimésia e masave rregullatore
né nivel shumice pér njé periudhe afatmesme deanadizén e radhés, justifikon
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géllimin pér té cilin vendosen kéto masa, pérua@tkar né se realisht tregu nuk
ofron asnjé kérkesé té mundshme pér kété shérlasi,gic éshté theksuar edhe né
géndrimin pérkatés té mbajtur pas shqyrtimit té &otave, masat rregullatore té
vendosura né analizén pararendése, nuk kané fgkive menjéhere pas vendosjes
Sé tyre, pasi kané kérkuar kohén e nevojshme pémae tyre, ndaj konsiderohet e
nevojshme gé né té njéjtat kushte dhe probelendetdifikuara, me géllim nxitjen
dhe stimulimin e nevojshém té kérkesave té tregltori kohé éshté i réndésishém.

Ky arsyetim i AKEP éshté né pérgjigje té té preterave té Albetelecom pér pikat 1-
5.

Né lidhje me pretendimet e Albtelecom té paragduagé pikén 6, AKEP duke

vlerésuar réndésine e zhvillimit t& kétyre tregjege dhe faktin qé mungesa e
kérkesave pér shérbimet e bitstream akses muradéé&glhe si rezultat i njé tarife té
larté té paarsyeshme té ofruar nga Albtelecom (atins nga oferta referencé e
bitstream akses e Albtelecom), ka vlerésuar se tdgéetarifat e shérbimeve me
shumice té aksesit bitstream né rrjetin Albtelectimjené objekt kontrolli dhe

rregullimi nga AKEP, sipas metodés “retail minusg bazuar né pérvojen

ndérkombétare, dhe éshté vlerésuar si njé munéésiipdhéné shtysé zhvillimit té

konkurrencés né kéto tregje, dhe nuk pérbén nduenjée té€ réndé pér operatorin, aq
mé tepér né kushtet kur nuk egziston asnjé kérkiethée né kéto tregje.

Ndaj kjo masé rregullatore, sé& bashku me masata jané konsideruar si mundési
pér zhvillimet e mundshme né té ardhmen né kétgjereAjo cfaré éshté mé e
réndésishme, pér té cilén éshté shprehur edhe AMEWPKD-té pérkatése, pér veté
natyrén e kétyre tregjeve éshté vlerésuar se risiveé ripozicionimit té KE-sé pér
listén e tregjeve si dhe produktet dhe shérbimpjesié pérbérése té tyre, atéheré edhe
AKEP, bazuar né dinamikén e shérbimeve dhe tekjiegi dhe ndryshimet e
propozuara nga KE pér rishikimin e listés sé tregjpérkatése té Rekomandimit té
vitit 2007, sidomos pér shérbimet e linjave me ,gkKEP gjykon qé pérfundimet e
kétij dokumenti dhe masave rregulluese pér FNT&duhet té jené objekt rishikimi
sipas ndryshimeve té rekomanduara nga KE pér trpg§jkatés

PER KETO ARSYE:

Bazuar né pikén 1 té nenit 114, dhe pikén 1 tétrigd, té ligjit nr. 9918, nenin 146,
pika a, té K.Pr.A,

VENDOS:

1. Lénien né fuqi t¢ Vendimit nr. 2417, daté 04.02£2GEr “Pér pércaktimin e
sipérmarrésit Albtelecom sh.a me Fugi té€ Ndjeshr@eTreg dhe vendosjen e
masave rregulluese né tregjet me shumicé te aksemitlband (bitstream) dhe
aksesit né infrastrukturén fizike (LLU)” dhe rrézime ankimit.
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2. Té njoftohet Albtelecom sh.a. pér zbatimin e Kégndimi;

3. Ky vendim té publikohet né fagen e internetit teEK www.akep.al

Ky Vendim hyn né fugi datén e miratimit té tij.

KRYETAR
PIRO XHIXHO
ANETARE:
1. Alban KARAPICI
2. Alketa MUKAVELATI
3. Benon PALOKA
4. Zamira NURCE
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