REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE
-Késhilli Drejtues-

VENDIM

Nr. 2357, daté 27.09.2013

Pér
“Shqyrtimin e ankimit admistrativ té Albtelecom sh.a. pér modifikimin e aktit
administrativ: Vendim nr. 2337, daté 30.7.2013, “Pér pércaktimin e sipérmarrésit
Albtelecom sh.a me Fugqi té Ndjeshme ne treg dhe vendosjen e masave rregulluese né

lidhje me statusin FNT né tregjet e pakicés si dhe né tregun e akses/origjinimit dhe
tranzitimit té thirrjeve kombétare™”.

Késhilli Drejtues (KD) i Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), i
pérbéré nga:

1. Znj. Alketa ~ Mukavelati  Kryetare

2. Z. Alban Karapici Anétar
3. Z. Benon Paloka Anétar
4.7Znj. Elkeda  Domi Anétare
5. Znj. Zamira  Nurce Anétare

dhe sekretare Znj. Mirela Xhelaj, né mbledhjen e datés 27.09.2013, sipas procedurés sé
pércaktuar né ligjin nr. 9918 daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né
Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar me ligjin nr. 102/2012, daté 24.10.2012 ““Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9918,daté 19.5.2008 “Pér Komunikimet
Elektronike né Republikén e Shqipérisé”), ligjin nr. 8480, daté 27.05.1999 “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shteterore dhe enteve publike” dhe
Rregullores sé Brendshme té AKEP-it, shgyrtoi ¢éshtjen me objekt:

Shqgyrtimi i ankimit admistrativ té Albtelecom sh.a. pér modifikimin e aktit
administrativ: Vendim nr. 2337, daté 30.7.2013, “Pér pércaktimin e sipérmarrésit
Albtelecom sh.a me Fugi té Ndjeshme ne treg dhe vendosjen e masave rregulluese né
lidhje me statusin FNT né tregjet e pakicés si dhe né tregun e akses/origjinimit dhe
tranzitimit té thirrjeve kombétare™.
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BAZA LIGJORE:

1. Neni 8, neni 31 e né vijim, nenit 52, pika 1 e nenit 114, pika 1 e nenit 115, nenet
107 dhe 120/1 té Ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008, “Pér Komunikimet Elektronike
né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar (Ligji nr. 9918);

2. Ligji nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé” (K.Pr.A);

3. “Rregullore pér analizén e tregut”, miratuar me vendimin nr. 747, daté
17.07.2009, te Keshillit Drejtues te AKEP (Rregullorja).

4. Pika 17, e nenit 21 té “Rregullores sé Brendshme té¢ AKEP” (Rregullorja e
Brendshme), miratuar me Vendim nr. 170, daté 24.04.2004 té Késhillit Drejtues
té AKEP, e ndryshuar.

KESHILLI DREJTUES:

Nga shqyrtimi i materialit shkresor, té pérbéré nga:

1. Shkresa e Albtelecom sh.a. me nr. 5254Prot., daté 2.9.2013 (nr. 1484Prot. i
AKEP, daté 2.9.2013), me ané té té cilés ka paraqgitur kérkesé ankimore pér
modifikimin e aktit administrativ: Vendim nr. 2337, daté 30.7.2013, “Pér
pércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom sh.a me Fuqi t& Ndjeshme ne treg dhe
vendosjen e masave rregulluese né lidhje me statusin FNT né tregjet e pakicés si
dhe né tregun e akses/origjinimit dhe tranzitimit té thirrjeve kombétare".

2. Vendim Nr. 2336 date 30.07.2013, Pér “Miratimin e Dokumentit: Analizé e tregut
telefonisé fikse: tregjet me pakicé dhe tregjet me shumicé té terminimit, tranzitimit
dhe origjinimit — Dokumenti Perfundimtar”,

3. Vendim nr. 2337, daté 30.7.2013, “Pér pércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom
sh.a me Fuqi té Ndjeshme ne treg dhe vendosjen e masave rregulluese né lidhje
me statusin FNT né tregjet e pakicés si dhe né tregun e akses/origjinimit dhe
tranzitimit té thirrjeve kombétare™

4. Relacion shpjegues mbi Projekt-Vendimin (Relacioni);

si dhe duke i’u referuar diskutimeve né mbledhje mbi ¢éshtjen, bazés ligjore té
sipércituar,

VEREN:

1) Albtelecom sh.a. me ané té shkresés nr. 5254Prot., daté 2.9.2013 (nr. 1484Prot. i
AKEP, daté 2.9.2013), i drejtohet AKEP me kérkesé ankimore brenda afatit té
percaktuar né nenin 140 té Kodit Procedurave Administrative né lidhje me Vendimin
e miratuar nga AKEP nr. 2337, daté 30.7.2013, pér "Pércaktimin e sipérmarrésit
Albtelecom sh.a. me Fuqi té Ndjeshme né treg dhe vendosjen e mavave rregulluese”,
me géllim ndryshimin/modifikimin e vendimit t&¢ AKEP pér revokimin plotésisht té
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2)

statusit FNT né tregjet e pakices, akses/origjinimit dhe tranzitimit kombétar si dhe pér
ndryshimin e nivelit té tarifave té interkoneksionit té pércaktuara me kété vendim.

Albtelecom, né lidhje me kérkesén ankimore pér hegjen e statusit FNT pér tregjet me
pakicé dhe tregjet me shumicé té tranzimit kombétar dhe akses/origjinimit
argumenton se:

Shpallja me FNT né tregun e aksesit dhe thirrjeve telefonike me pakicé e vendos
Albtelecom né pozita diskriminuese né raport me operatorét celularé dominante
pasi té njejtét kritere té pérdorur pér té pércaktuar Albtelecom me FNT né tregun
e pakiceés, si: pjesét e tregut té numrit te pajtimtaréve dhe pér té ardhurat, si dhe
dinamika e tyre, do té vlenin pér te vlerésuar edhe pozitén me FNT té operatoréve
celulare né kéteé treg.

Albtelecom vleréson se pavarésisht pjeséve té tregut né pérgindje té Albtclecom
né raport me Operatorét Altenativé, dominanca reale e Albtelecom éshté e
dobésuar né raport me tregun agregat te komunikimeve elektronike, ku pjesa fikse
pérbén njé peshé té vogél krahasuar me peshén gé zé tregu i telefonisé sé
Iévizshme (vecori dalluese e tregut te komunikimeve elektronike ne Shqiperi).
Tregu i telefonise fikse né vend karakterizohet nga njé numér madh operatorésh
konkurrente (77 Operatoré Alternativé aktivé, plus AMC Fiks).

Operatorét konkurrenté mund té rrisin pjesén e tregut népérmjet detyrimeve té
vendosura té zgjedhjes dhe parazgjedhjes sé bartésit, portabilitetit t& numrit, apo
LLU,

Pavarésisht pérgindjes sé pjesés sé tregut né tregjet me pakicé té aksesit dhe
thirrjeve telefonike nga vendndodhje fikse, Albtelecom nuk mund té vendosé
cmime né ményre té pavarur nga konkurrentét e tjere.

Albtelecom vleréson se hedhja ne treg e nje larmie te paketave tari fore sipas
nevojave té pérdoruesve, si dhe ulja e cmimeve né kéto paketa déshmon se né
tregun pérkatés ekziston presion konkurrues,

Abontét e Albtelecom mund té zgjedhin té zevendesojne thirrjet jo vetém
ndermjet operatoréve té tjeré té rrjetit Fiks, por dhe me thirrje celulare sa kohé gé
tarifat e aplikuara nga operatorét celulare dominante paragiten té krahasueshme jo
vetém me tarifat e thirrjeve Kombétare té Albtelecom por edhe me tarifat e
thirrjeve lokale.

Cmimet me pakicé té thirrjeve tefefonike nga vendndodhje fikse, kushtézohen nga
cmimet me shumicé, té cilat vijojné té jené nén rregjim rregullimi (pérkundrejt
cmimeve me pakicé té thirrjeve tefefonike celulare gé aktualisht nuk kushtézohen
nga cmimet me shumice nen rregjim rregullimi).

Albtelecom véren se nuk ekziston asnjé pengesé juridike apo strukturore pér
hyrjen né tregun me shumicé té shérbimeve tranzite né rrjetet telefonike publike
fikse té cilitdo prej operatoréve, disa prej té ciléve jo vetétm kané njé
infrastrukture té ndértuar por edhe vazhdojne té investojné né zgjerimin e saj.
Ekziston njé ambient konkurrues né tregun kombétar té tranzitimit dhe té njéjtat
rrethana gé diktuan AKEP té konsiderojé hegjen e detyrimeve pér tranzitimin e
thirrjeve ndérkombétare;
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- Né simetri edhe me situatén e detyrimeve ndaj operatoréve té médhenj celulare né
treg, Albtelecom konsideron gé nuk pérmbush kriteret pér FNT né origjinimin e
thirrjeve;

3) Albtelecom né lidhje me kérkesén ankimore pér nivelin e tarifave dhe referimin e tyre
né rezultatet e modelit té kostos sé depozituar nga Albtelecom argumenton se:

- Albtelecom, né zbatim té pikés 1, neni 59 té ligjit 9918, ka depozituar né AKEP
dokumentin "Top doén cost model of Albtelecom netéork”, ku ka pérllogaritur
kostot pér vitin 2011, né bazé té njé modeli pér té zbatuar rekomandimet e KE dhe
ERG, duke provuar se tarifat e shérbimeve té ofruara prej tij jané rrjedhojé e
kostove eficente, gé mundésojné njé normé té arsyeshme fitimi;

- Albtelcom nuk disponon njé vendim apo géndrim té AKEP, té nxjerre né bazé té
procedurave té rregullta qé té pérmbushé detyrimin sipas pikés 5 té nenit 59 té
ligjit 9918. Nje shprehje e pérgjithshme e cituar né dokumentin e analizés, "se té
dhénat e relatuara nuk jané bindése pér té vértetuar se modeli dhe rezultatet e
modelit t& paragitur nga Albtelecom, paragesin kostot eficente té ofrimit té
shérbimeve té Albtelecom”, nuk mund té jeté arsyetim i mjaftueshém pér njé
vendimmarrje té réndésishme pér biznesin e Albtelecom;

- Albtelecom ka kérkuar gé me pérfundimin e migrimit té rrjetit né NGN/NGA té
keté rikonfigurim té pikave dhe marrédhénieve té interkoneksionit (shkresé e
dates 10.04. 2013);

- AKEP ne dokumentin e nxjerré né konsultim publik ka propozuar ndryshime
thelbésore né planin e numeracionit dhe, lidhur me kété, edhe rikonfigurim té
segmenteve té terminimit, (dhe tranzitimit/origjinimit), si dhe té planeve tarifore
pérkatése té Albtelecom.

4) Neé pérfundim té kérkesés ankimore, Albtelecom i kérkon AKEP:
1. Ndryshimin/modifikimin e pikés 1 té vendimit nr. 2337 si mé poshté:
Bazuar né dokumentin “Analizé e tregut té telefonisé fikse: tregjet me pakicé dhe
tregjet me shumicé té terminimit, tranzitimit dhe origjinimit — Dokumenti

pérfundimtar — *, miratuar me VKD nr. 2336 daté 30.7.2013.

1.1. Té pércaktojé sipérmarrésin Albtelecom sipérmarrés me FNT né tregun
pérkatés:

- Tregu me shumicé i terminimit té thirrjeve né rrjetin publik telefonik
té Albtelecom té ofruara nga vendnodhje fikse.

1.2. Té hegé statusin me FNT té Albtelecom né tregjet pérkatése si mé poshté:
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- Tregu me pakicé i aksesit né rrjet publik telefonik nga vendndodhje
fikse;

- Tregu me pakicé i thirrjeve telefonike té vlefshme pér publikun nga
vendndodhje fikse;

- Tregu me shumicé i origjinimit té thirrjeve né rrjetin telefonik publik
té ofruar nga vendndodhje fikse;

- Tregu me shumicé i shérbimeve tranzite né rrjetet telefonike publike
fikse;

2. Shfuqgizimin e pikés 2 té Vendimit nr. 2337.
3. Ndryshimin/modifikimin e pikes 3.5, iii) si mé poshté:

3.1. Vlerat maksimale té tarifave té terminimit né rrjetin e Albtelecom té zbatohen
né vlerat ekzistuese sipas vendimit nr. 1348, daté 26.7.2010, deri né njé
vendimmarrje tjetér té AKEP.

3.2. Vendimi i AKEP pér vlerat e tarifave té terminimit né rrjetin e Albtelecom té
pérkojé me pérfundimin e procesit té auditimit té kostove té Albtelecom
(mbéshtetur né té dhénat e dokumentit t¢ AETHA, apo njé metodologjie tjetér, té
pérzgjedhur nga AKEP); duke nyjézuar edhe efektet g&¢ mundéson pérfundimi i
migrimit té rrjetit né NGN/NGA, si dhe ato té pritshme nga zbatimi i planit té ri té
numeracionit.

4. Ndryshimin/modifikimin e pikés 6.1 té Vendimit nr. 2337 si mé poshté:
Detyrimet e sipérmarrésit Albtelecom pér tregjet me pakicé té shérbimeve té
aksesit nga vendndodhje fikse si dhe té shérbimeve pér thirrje telefonike
pércaktuar edhe me Vendimin nr. 1348, daté 26.7.2013 té Késhillit Drejtues té
AKEP, higen.

5. Shtimin pikés 6.2/1 si mé poshté:
Detyrimet e sipérmarrésit Albtelecom pér tregun me shumicé té akses/origjinimit
(Tregu nr. 2 i Rregullores) dhe tregu me shumicé i tranzitimit kombétar né rrjetet
fikse, pércaktuar me VKD nr. 1348, daté 26.7.2010, higen

6. Shtimin pikés 6.2/2 si mé poshté:

Hegja e detyrimeve té cituara mé lart béhet efektive 6 muaj nga marrja e
vendimit.

5) AKEP pasi ka shqyrtuar sa mé lart parashtron Albtelecom arsyeton se:
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a. Argumentat e dhéna nga Albtelecom pér hegjen e fugisé sé ndjeshme té tij né
tregjet me pakicé té telefonisé fikse (aksesi dhe thirret nga vendndodhjet
fikse), dhe né tregjet me shumcé té tranzitimit dhe origjinimit té thirrjeve, nuk
jané té plota pér té hequr statusin e FNT né kéto tregje pasi:

i. AKEP ka argumentuar ne dokumentin final té analizés sé tregut té
telefonisé fikse se aksesi dhe thirrjet nga rrjetet celulare, megjithése
ushtrojné presion konkurrues ndaj aksesit/thirrjeve nga vendndodhje
fikse, nuk konsiderohen ende té jené pjesé e tregjeve pérkatés té
aksesit/thirrjeve nga vendndodhje fikse. Né kété ményré faktorét e
marré né konsideraté pér FNT té Albtelecom nuk mund té aplikohen
edhe pér operatorét celularé, pér sa kohé kéto shérbime nuk
konsiderohen pjesé e tregjeve pérkatés té njéjté. Pesha e vogél gé zéné
shérbime té caktuara né raport me té gjithé tregun e komunikimeve
elektronike nuk pérbén argument se kéto shérbime nuk duhen
analizuar pér FNT apo gé operatorét gé i ofrojné kéto shérbime nuk
mund té pércaktohen me FNT pér kéto shérbime, né rast té plotésimit
té kritereve pérkatése. Pasha qé zé telefonia fikse né raport me té gjithé
tregun e komunikimeve elektronike si dhe numri i madh i operatoréve
fiks nuk pérbéjné argument pér mos-shpallje me FNT té Albtelecom,
pasi tregu pérkatés nuk éshté i gjithé sektori i komunikimeve
elektronike dhe pjesa e tregut e Albtelecom pér tregjet pérkatés me
pakicé té marré né shqyrtim éshté minimalisht 70% duke arritur edhe
mbi 90%, megjithé numrin e madh té konkurrentéve. AKEP ka marré
né konsideraté edhe faktorét e tjeré té pérmendur nga Albtelecom pér
zvogélimin e dominancés sé tij né tregjet me pakicé, por AKEP ka
arritur né pérfundimin se kéta faktoré zvogélojné dominacén e
Albtelecom por nuk pritet gé ta eleminojné até, apo Qé tregu i
telefonisé fikse té tentojé drejt konkurrencés efektive.

b. Né lidhje me argumentet e dhéna pér hegjen e FNT né tregun me shumicé té
tranzitimit té thirrjeve, AKEP gjykon se pavarésisht shtimit té operatoréve dhe
infrastrukturés sé tyre pér ofrim té tranzitimit té thirrjeve, Albtelecom ka
avantazhin e prezencés mé té madhe né treg dhe interkonektimit direkt me
shumicén e operatoréve aktivé fiks (rreth 60) dhe katér operatorét celularé né
Shqipéri. Disa operatoré mund té kryejné tranzitim drej Albtelecom népérmjet
operatoréve té rinj tranzitues, por pérséri shumica e operatoréve kané nevojé
pér tranzitimin e thirrjeve drejt operatoréve té tjeré, té cilét nuk kané mundési
té tjera interkonektimi direkt me shumicén e operatoréve té tjeré.

c. Né lidhje me argumentet e dhéna pér hegjen e FNT né tregun me shumicé té
tranzitimit té thirrjeve, AKEP gjykon se disa masa té implementuara si Z(P)B
nuk do té mund té vendoseshin mé nése higej FNT te Albtelecom. Ndérkohé
faktorét e marré né konsideraté né tregun e telefonisé celulare, pér hegjen e
fugisé sé ndjeshme pér origjinimin e thirrjeve ndaj dy operatoréve té tjeré,
kishin lidhje me rritjen e konkurrencés né tregun me pakicé dhe se té katér
operatorét celularé né treg kané mbulim kombétar dhe aftési konkurruese mé
té madhe se té gjithé operatorét alternativé fiks, pérshiré AMC me AMC fiks.
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d. Né lidhje me masat rregulluese né tregun me pakicé, AKEP ka qené
proporcional duke mos vendosur nén rregullim tarifat me pakicé té telefonisé
fikse. Pér sa i pérket peridhés sé njoftimit té tarifave té reja, AKEP né
vesrionin final té analizés si dhe né vendimin pér FNT, e zvogéloi periudhén
nga 2 muaj né 1 muaj, dhe kjo periudhé éshté e ndryshme nga operatorét e
tjeré gé nuk jané me FNT né tregjet me pakicé, me géllim parandalimin e
aplikimit té tarifave antikonkurruese nga operatori me FNT. Ky pércaktim nuk
bie né kundérshtim me Rregulloren e publikimit té tarifave pasi Rregullorja
pércakton se né rastet e FNT, njoftimi | tarifave té reja kryhet sipas vendimit
pérkatés t€ AKEP pér FNT.

e. Né lidhje me nivelin e tarifave té interkoneksionit pér t’u aplikuar nga
Albtelecom dhe céshtjes sé kostove té pérllogarituar nga Albtelecom, AKEP
ka sqaruar né dokumentin e analizés se:

- AKEP me Urdhérin nr. 908, daté 16.11.2012, ngriti njé Grup Pune me
eksperté t& AKEP pér “Shqyrtimin e dokumentit té sipérmarrésit
Albtelecom sh.a. mbi kostot e shérbimeve”. GP ka shqyrtuar
dokumentacionin e paragitur nga Albtelecom, ka kérkuar informacione
dhe dokumente shtesé si dhe ka zhvilluar njé takim me Albtelecom
dhe konsulentin e Albtelecom mé daté 11.02.2013. Pér verifikimin e
kostove té paragitura nga Albtelecom, GP i é&shté referuar
rekomandimeve té KE, ERG/IRG dhe BEREC dhe praktikave mé té
mira pér AS/CA, apo mé specifikisht pér kostot TD LRIC té cilat jané
pérgatitur nga Albtelecom. GP, gjykoi se sqgarimet e dhéna né
dokumentacion si dhe né takim dhe né informacionin shtesé té dérguar
nga konsulenti i Albtelecom, nuk jané bindése pér té vértetuar se
modeli dhe rezultatet e modelit té paraqgitur nga Albtelecom, paragesin
kostot eficente té ofrimit té shérbimeve té Albtelecom.
Grupi i punés i ka shprehur Albtelecom dhe konsulentit té tij, komentet né lidhje me
rezultatet dhe problemet e tyre.
AKEP me VKD nr. 2336, daté 30.07.2013, ka miratuar dokumentin e Analizés sé tregut,
pérfshiré géndrimin e tij né lidhje me kostot e depozituara nga Albtelecom. Gjithashtu
vlen té theksohet se kérkesa e AKEP pér pérllogaritjen e kostove nga Albtelecom duke u
bazuar né strukturén e re té rrjetit Albtelecom nuk éshté zbatuar nga Albtelecom, pasi
modeli éshté ndértuar bazuar né situatén né vitin 2011 dhe rrjetin PSTN té Albtelecom,
ndérsa rrjeti NGN/NGA éshté dhéné si njé opsion shtesé i modelit bazuar né supozime té
thjeshtézuara.
Ndérkohé vlerat e tarifave té interkoneksionit té miratuara né versionin final té analizés si
dhe me vendimin nr. 2337, jané té arsyseshme duke marré né konsideraté karakteristikat
e vecanta té sektorit né Shqipéri, pasi ato mé daté 1 Janar 2014, megjithé reduktimin do
jené 43-130% (63-137%) mé té larta se tarifat mesatare né BE mé daté 1 Janar 2012 (1
Janar 2013). Pra AKEP nuk ka vendosur thjesht tarifat mestare té BE, por ka marré né
konsideraté vecorité e Shqgipérisé dhe barazimi me mestaren e tarifave té BE, edhe nése
do kryhej do ishte me disa vite sfazim.
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PERKETO ARSYE:

Bazuar né pikén 1 té nenit 114, dhe pikén 1 té nenit 115, té ligjit nr. 9918, nenin
146, gérma a) té K.Pr.A, si dhe pikén 17, té nenit 21 té Rregullores sé
Brendshme,

VENDOS:

1. Lénien né fuqi té aktit administrativ: Vendim i Kaéshillit Drejtues nr. 2337, daté
30.7.2013 dhe rrézimin e ankimit administrativ t&¢ Albtelecom sh.a. me nr.
5254Prot., daté 2.9.2013 pér modifikimin e aktit administrativ VKD nr. 2337,
daté 30.7.2013, “Pér pércaktimin e sipérmarrésit Albtelecom sh.a me Fuqi té
Ndjeshme ne treg dhe vendosjen e masave rregulluese né lidhje me statusin FNT

né tregjet e pakicés si dhe né tregun e akses/origjinimit dhe tranzitimit té thirrjeve
kombétare".

2. Teé njoftohet Albtelecom sh.a. pér zbatimin e kétij Vendimi;

3. Ky vendim té publikohet né fagen e internetit t6 AKEP: www.akep.al
Ky Vendim hyn né fuqi datén e miratimit té tij.

KRYETARE
Alketa MUKAVELATI
ANETARE:

1. Alban KARAPICI
2. Benon PALOKA
3. Elkeda DOMI

4. Zamira NURCE

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Godina Torre Drin, Kati IX, Tirané Tel : + 35542259 571 www.akep.al
Fax : + 3554 2259 106 info@akep.al
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