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REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE
-Késhilli Drejtues-

VENDIM
Nr.1452, daté 22.11.2010

Pér

“Shgyrtimin e Ankimit Administrativ t¢é Vodafone Albania sh.a. me nr. 3309/2 prot,
daté 17.11.2010 pér shpalljen absolutisht té pavlefshém ose revokimin e VKD nr. 1437,
daté 3.11.2010, “Per disa ndryshime né VKD nr. 1347, date 23.7.2010, “Pé&r shqyrtimin e
ankimit administrativ té VVodafone Albania sh.a., té aktit administrativ VKD nr. 1211,
daté 31.3.2010, té AKEP “Pér pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone Albania sh.a. me
Fugqi te Ndjeshme né Treg dhe vendosjen e masave rregulluese”.

Késhilli Drejtues (KD) i Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), i
pérbéré nga:

1.Z. Piro Xhixho Kryetar
2. Znj. Alketa Mukavelati ~ Anétar
3.Z. Benon Paloka Anétar
4.Z. lbsen Elezi Anétar
5. Znj. Zamira Nurce Anétar

dhe sekretare Znj. Marsida Drushku, né mbledhjen e datés _ .11. 2010, sipas procedurés sé
pércaktuar né ligjin nr. 9918 daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén
e Shqipérisé”, ligjin nr. 8480, daté 27.05.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té
administratés shteterore dhe enteve publike” dhe Rregullores sé Brendshme té AKEP-it,
shqyrtoi ¢éshtjen me objekt:

“Shqgyrtimin e Ankimit Administrativ t¢ VVodafone Albania sh.a. me nr. 3309/2 prot, daté
17.11.2010 pér shpalljen absolutisht té pavlefshém ose revokimin e VKD nr. 1437, daté
3.11.2010, “Per disa ndryshime né VKD nr. 1347, date 23.7.2010, “Pér shqyrtimin e ankimit
administrativ té Vodafone Albania sh.a., té aktit administrativ VKD nr. 1211, daté 31.3.2010,
té AKEP “Pér pércaktimin e sipérmarrésit VVodafone Albania sh.a. me Fugi te Ndjeshme né
Treg dhe vendosjen e masave rregulluese”.
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BAZA LIGJORE:

1. Germa Il) e nenit 8, neni 55 e vijues, pika 1 e nenit 114 dhe pika 1 e nenit 115 te ligjit
nr. 9918, daté 19. 05. 2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e
Shqipérisé” (ligji nr. 9918);

2. Pika 2 e nenit 137, neni 138 e vijues i ligjit nr. 8485, date 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative” (K.Pr.A)

3. Pika 17 e nenit 21 té “Rregullores sé Brendéshme té AKEP, miratuar me Vendim té
Késhillit Drejtues té ERT-sé, nr. 170, daté 24. 04. 2004, e ndryshuar dhe né fuqi sipas
pikés 3 té nenit 138 té ligjit nr. 9918 (Rregullorjae Brendshme);

4. Vendimi nr.1437, daté 3.11.2010, “Per disa ndryshime ne VKD nr. 1347, date
23.7.2010, “Pér shqgyrtimin e ankimit administrativ te VVodafone Albania sh.a., té aktit
administrativ. VKD nr. 1211, date 31.3.2010, te AKEP “Pér pércaktimin e
sipérmarrésit Vodafone Albania sh.a. me Fugi te Ndjeshme né Treg dhe vendosjen e
masave rregulluese” (Vendimi);

KESHILLI DREJTUES:

Nga shqyrtimi i materialit shkresor, té pérbéré nga:

1.

Shkresa e Vodafone Albania nr. 3309/2 prot, daté 17.11.2010 “Dérgim i Ankimit
Administrativ t¢ Vodafone Albania sh.a. “Pér shpalljen absolutisht té pavlefshém ose
revokimin e VKD nr. 1437, date 3.11.2010, “Per disa ndryshime ne VKD nr. 1347, date
23.7.2010, “Pér shqgyrtimin e ankimit administrativ te VVodafone Albania sh.a., té aktit
administrativ VKD nr. 1211, date 31.3.2010, te AKEP “Pér pércaktimin e sipérmarrésit
Vodafone Albania sh.a. me Fuqi te Ndjeshme né Treg dhe vendosjen e masave
rregulluese”. (Ankim Administrativ);

Vendim i KD nr. 1347 date 23.07.2010 pér “Shqgyrtimin e ankimit administrativ té
Vodafone Albania sh.a. per ndryshimin, te Aktit Administrativ, Vendim nr.1211, date
31.03.2010 te AKEP, “Per percaktimin e sipermarresit Vodafone Albania sh.a, me Fuqi te
Ndjeshme ne Treg dhe vendosjen e masave rregulluese” (Vendimi);

Projektvendim i KD t¢ AKEP “Pér Shqyrtimin e Ankimit Administrativ té VVodafone
Albania sh.a. me nr. 3309/2 prot, daté 17.11.2010 i AKEP “Pér shpalljen absolutisht té
pavlefshém ose revokimin e VKD nr. 1437, date 3.11.2010, “Per disa ndryshime ne VKD
nr. 1347, date 23.7.2010, “Pér shqyrtimin e ankimit administrativ te VVodafone Albania
sh.a., té aktit administrativ VKD nr. 1211, date 31.3.2010, te AKEP “Pér pércaktimin e
sipérmarrésit Vodafone Albania sh.a. me Fuqi te Ndjeshme né Treg dhe vendosjen e
masave rregulluese” (Projektvendimi);

Relacion shpjegues mbi projektvendimin (Relacioni);
si dhe,
Diskutimeve né mbledhje mbi ¢éshtjen, bazés ligjore té sipércituar,

VEREN:
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l. Vodafon Albania sh.a brénda afatit ligjor té pércaktuar né nenin 140 té ligjit nr.8485,
ka béré ankim administrativ AKEP “Pér shpalljen absolutisht té pavlefshém ose
revokimin e VKD nr. 1437, date 3.11.2010, “Pér disa ndryshime né VKD nr. 1347,
date 23.7.2010, “Pér shqyrtimin e ankimit administrativ te Vodafone Albania sh.a., té
aktit administrativ VKD nr. 1211, date 31.3.2010, te AKEP “Pér pércaktimin e
sipérmarrésit Vodafone Albania sh.a. me Fuqi te Ndjeshme né Treg dhe vendosjen e
masave rregulluese”;

Vodafon Albania sh.a me shkresén nr. extra Prot, daté 15.11.2010 (AKEP: nr. 3309/2
Prot, daté 17.11.2010, konsideron se:

1. Vendimi nr. 1437 éshté absolutisht i pavlefshém sepse éshté marré né kundérshtim
me procedurén e parashikuar nga ligji, pasi:

a. Teksti i Vendimit nr. 1437 i komunikuar nga AKEP mban vetem
nénshkrimin e Kryetarit;

b. Gérma c) e nenit 116 i Ligj nr. 8485 K.Pr.A parashikon se aktet
administrative jané absolutisht té pavlefshme kur jané nxjeré né
kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji;

2. Vendimi éshté marré né shkelje fragrante té té drejtave proceduriale dhe
kushtetuese té Vodafone Albania né njé proces administartiv, pér arsyet si mé
poshté vijon:

a. AKEP ka shkelur nenet 44, 47, dhe 51 té K.Pr.A, nenet 6 dhe 7 té
dokumentit “Rregullore e pér procedurat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve”
miratuar me VKD nr. 1296 dt. 11.06.2010 té AKEP;

b. Mungesa e njoftimit té kétij procedimi nga AKEP ka cguar né shkelje té
réndé té sé drejtés sé Vodafone Albania pér té marré pjesé né progedimin
administrativ;

C. AKEP ka marré né shqyrtim kérkesat e sipérmarresve si Albtelecom sh.a,
Abcom sh.p.k dhe Neofone sh.p.k pa i’a njoftuar Vodafone Albania kéto
pretendime;

d. Vodafone Albania nuk i éshté kérkuar nga AKEP (é té paragesé
pretendimet pér t’i dhené mundési qé té béje prapésime dhe té japé
kundérargumenta;

e. Neni 36 i Ligj. 9918 pércakton se masat rregulluese né bazé té analizés sé

tregut pér njé operator me fuqi té& ndjeshme ne treg mund té merren vetem
pas késhillimit publik;

Vendimi nr. 1347 ka mangési serioze né pérmbajtjen e tij;

4, AKEP, nuk ka arsyetuar nga ana ligjore dhe rregullatore se pse vendoset masa e
rregullimit té tarifave té terminimit té trafikut ndérkombétar pér VVodafone Albania
sh.a;

5. Pér sa mé sipér Vodafone Albania sh.a kérkon “Shpalljen absolutisht té

pavlefshém ose revokimin e VKD nr. 1437, daté 03.11.2010, “Pér disa ndryshime
né VKD nr. 1347, date 23.7.2010, “Pér shqyrtimin e ankimit administrativ té
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Vodafone Albania sh.a., té aktit administrativ VKD nr. 1211, date 31.3.2010, té
AKEP “Pér pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone Albania sh.a. me Fuqi te
Ndjeshme né Treg dhe vendosjen e masave rregulluese”;

6. Kérkésé té cilén e mbéshtet né nenet 45, 53, dhe 57 té Ligj nr. 9918, dt.
19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, né nenet
44, 47, 53, 93, 94, 116, 117, 118, 109, 137, 138.1 dhe 140 té K.Pr.A, si dhe né
pika 6.2, 7.5 e VKD nr. 1296, dt. 11.06.2010 “Rregullore pér procedurat e
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve” té AKEP;

1. AKEP, bazuar né shqgyrtimin e pretendimeve té ankimit administrativé té
Sipérmarrésit Vodafone Albania sh.a., né lidhje me Vendimin nr. 1437, daté
03.11.2010 té AKEP, gjykon se:

1. Pretendimet e ngritura nga Sipérmarrési Vodafone Albania sh.a né lidhje me
rregullsiné dhe ligjshmérine formale té kopjes sé komunikuar palés VVodafone
Albania sh.a té VKD nr. 1437, daté 03.11.2010 me shkresen nr. 3309/1, daté
10.11.2010 referuar nénshkrimit nga ana e anétareve té KD té pranishém né
mbledhjen e rradhés parashtrojmé se, AKEP si njé autoritet publik me organ
drejtues té njé natyre kolegjiale funksionon dhe merr vendimet né bazé té ligj. nr.
9918, daté 19.05.2008 ( n 114,n 115), ligjit nr. 8480, daté 27.05.1999 “Pér
funksionimin e organeve Kkolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve
publike” , si dhe rregullores sé brendshme té miratuar nga ai vet. Ne kété ményré
Vendimi nr. 1437 éshté marré duke u votuar nga kuorumi i nevojshém i votave té
anétaréve té KD-sé reflektuar kéto né dokumentin “Procesverbal i Mbledhjes sé
KD daté 03.11.2010” duke urdhéruar zbardhjen dhe njoftimin e tij palés sé
interesit népérmjet njé kopje té sigluar nga drejtuesi i organit kolegjial né cilésiné
e Kryetarit té KD-sé.

2. Arsyetimi i pérdorur né ankimin e sipérmarrésit VVodafone Albania sh.a pér
flagrancén proceduriale té shqyrtimit té ankimimeve administrative té
sipérmarrésve Abcom sh.p.k, Albtelecom sh.a dhe Neofone sh.p.k, té trajtuara
dhe cituar nga AKEP né VKD nr. 1437, nén argumentin se pér arsye té provave
té reja mbi céshtjen , palés sé interesuar Vodafone Albania duhej t’i jepej
mundésia e dégjimit pérpara marrjes sé vendimit gé sipas VVodafone Al ka shkelur
té drejtat proceduriale dhe kushtetuese theksojmé se, AKEP é&shté organi i
administratés publike i cili gézon personalitet juridik té posacém pér té ushtruar
me ose pa iniciativen e tij (kryesisht) brénda té gjitha tagreve juridike materiale,
proceduriale dhe pér té cmuar administrativisht detyrén e shgyrtimit té ankesave
administrative té sipérmarrésve té autorizuar nga ai vet. Né kété ményré marrja e
Vendimit nr. 1437 daté 3.11.2010 nga Késhilli Drejtues ishte rezultat i vlerésimit
té situatés juridike dhe tregétare té paléve né garkullimin civil té fushés sé
komunikimeve elektronike duke u gjendur né njé kaos mosmarréveshjesh té
natyrés civile tregtare manifestuar me mos realizim té Interkoneksionit nga ana e
subjektit mbartés i detyrimit i cili tarifén e términit pér thirrjet ndérkombétare
edhe pse té parashikuar nga AKEP me VKD nr. 1347 “né terma komerciale”
sérish nga natyra e mosmarréveshjeve té depozituara né autoritet, krijoi bindjen e
KD-se duke konstatuar se Vodafone Al sh.a nuk e kishte negociuar tarifén e
kétyre thirrjeve me sipérmarrésit e interesuar né ményré transparente duke i’u
dhéné atyre shpjegime dhe argumenta pér nivelin e saj, me géllim gé té vértetonte
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se ishte njé tarifé e arsyeshme, e orientuar drejt kostos, jo abusive, konkurruese
dhe e pranueshme nga palét e interesuara.

Gjithashtu AKEP, né mirébesim e gjykoj si té¢ mjaftueshme kohén gé kishin né
dispozicion palét afati 3 mujor, pér té negociuar dhe pér té aritur konsesusin e
ofrimit té shérbimeve té tyre me tarifa tregétare té arsyeshme dhe té pranueshme.

3. Pretendimi i ngritur nga Vodafone Al né lidhje me mungesén e njoftimit pér
fillimin e progedimit administrativé mes paléve, AKEP spjegon se nuk ka marré
asnjé vendim pér fillim té progedimit administrativé pér zgjidhje mosmarreveshje
midis paléve bazuar né Rregulloren pér procedurat e zgjidhjes sé
mosmarreveshjeve, pasi vetem né kété rast autoritetit i lind detyrimi i njoftimit té
paléve pér progeduren administrative té iniciuar, ndérsa VKD nr. 1437, éshté njé
akt ndryshues i cili trajton ankesat e tre sipermarrésve né mosmarreveshje me
Vodafone Al pér shkak té interpretimit té njeanshem té termit “tarifa komerciale’’
te parashikuar né VKD nr. 1347, duke u pérfshire né trajtesat administrative
brénda harkut kohor njé mujor ( K.Pr.A).

4. AKEP marré shkas nga mosmarréveshjet e sipermarrésve né treg, pas depozitimit
té kerkesave té tyre ankimore, ¢moi ndérhyrjen diskrecionale té tij duke ushtruar
té drejten e ndryshimit té pjesshém té aktit administrative té nxjerré nga vet ai.

5. Pretendimi procedurial i Vodafone Al sh.a pér realizimin e procedurés sé
késhillimit me publikun pér vendime me réndési dhe efekte pér palét pérpara
nxjerrjes sé VKD nr. 1437, sqarojmé se, AKEP kryen késhillim me publikun jo
né rastin e shqyrtimit té ankimimeve administrative, apo progesit té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve por gjaté procesit té pérgatitjes sé dokumenteve rregullatore
pér tregun e KE dhe pérpara marrjes sé vendimit pér miratimin e tyre, kur ato
kané njé ndikim té ndjeshem né treg atéhere kéto dokumente i nénshtrohen
progesit té késhillimit publik .

6. AKEP gjaté progedurés sé shgyrtimit té€ ankesave administrative té sipérmarrésve
né rastet kur ¢mon se njé akt administrativ i nxjerré prej tij mund té cénojé té
drejtat dhe interesat e njé pale té treté, detyrimisht fton palén pér té marré pjesé
né shqyrtimin e ankimit dhe pér t’u dégjuar, ndérsa duke u ballafaquar me njé
situaté té krijuar nga sjellje jo ligjore t¢ Vodafone AL sh.a duke vepruar né
ményré té njéanshme dhe arbitrare né treg me ndérprerjen e ofrimin té shérbimit
té terminimit té thirrjeve ndérkombétare ndaj tre sipérmarrésve me sipér cituar
pér té parandaluar cénimin e métejshém té detyrimeve té pércaktuara nga AKEP
me vendimet nr. 1211 dhe nr. 1347, vendosi té marré situatén nén kontroll pér sa i
pérket rregullimit té tarifave pér thirrjet ndérkombétare, té kegkuptuara nga
Vodafone AL sh.a me rregullimin komercial té tyre.

PERKETO ARSYE:

Duke vlerésuar se pretendimet e sipérmarrésit Vodafone Al sh.a jané té pabazuara dhe nuk
géndrojné, bazuar né pikén 1 té nenit 114 dhe pikén 1 té nenit 115, té ligjit nr. 9918, nenin
135 e vijues té K.Pr.A, si dhe pikén 17 te nenit 21 t& Rregullores sé Brendshme,
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VENDOS:

1. Té& rrézojé kérkesén ankimore nr. 3309/2 prot, daté 17.11.2010 té Vodafone Albania
sh.a.

2. Ky vendim té publikohet né fagen e internetit te AKEP: www.akep.al.

Ky vendim hyn né fugi né datén e miratimit té tij.

KRYETARI

Piro XHIXHO
ANETARE:
1. Alketa MUKAVELATI
2. Benon PALOKA
3. lbsen ELEZI
4. Zamira NURCE
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