REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI | KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE
KESHILLI DREJTUES

VENDIM
Nr.15, daté 16.12. 2022
PER
MIRATIMIN E TRANSFERIMIT TE TE DREJTAVE TE PERDORIMIT TE DISA
FREKUENCAVE NGA SIPERMARRESIT “ALBTELECOM SH.A.” DHE “ONE
TELECOMMUNICATIONS SH.A.” TEK SIPERMARRESI “VODAFONE ALBANIA
SH.A.”

Késhilli Drejtues (KD) i Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), me
pjesémarrjen e:

Z Tomi  Frashéri Kryetar

Znj. Edlira Dvorani Anétar
Znj. Ketrin Topgiu Anétar
Znj. Xhoana Lilaj Anétar
Z. Lorenc Bako Anétar

dhe sekretare Znj. Hasime Ferati, né mbledhjen e datés 16/12/2022, sipas procedurés sé
pércaktuar né Ligjin nr. 9918, daté 19.05.2008, “Pér Komunikimet Elektronike né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, Rregullores sé Brendshme té Funksionimit té Késhillit
Drejtues t¢ AKEP miratuar me Vendimin nr.7, daté 16.02.2017 té Késhillit Drejtues té
AKEP, si dhe Ligjit nr.8480, daté 27.05.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té
administratés shtetérore dhe enteve publike”, me propozim té Drejtorisé sé Autorizimeve,
Drejtorisé Teknike dhe Drejtorisé Juridike dhe Integrimit, shqyrtoi kérkesén me objekt:

e “Pér miratimin e transferimit té té drejtave té pérdorimit té disa frekuencave nga
sipérmarrésit “Albtelecom sh.a.” dhe “One Telecommunications sh.a.” tek
sipérmarrési “Vodafone Albania sh.a.”

BAZA LIGJORE:

1. Nenet 13 e vijues, 71, 74, 114 dhe 115 t€ Ligjit nr.9918, daté¢ 19.05.2008, “Pér
Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar (Ligji

nr.9918/2008);
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N

Ligji nr.44/2015, “Kodi 1 Procedurave Administrative né RSH”, (Ligji nr.44/2015);

3. Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr.636, daté 29.7.2020 “Pér miratimin e programit
shumévjecar pér politikén spektrale dhe té planit té veprimit”;

4. Rregullore nr.47, daté 26.10.2017, “Pér zbatimin e regjimit t€ Autorizimit t&
Pérgjithshém” (Rregullore nr.47/2017);

5. Rregullore nr.30, daté 05.12.2013 “Pér dhénien e Autorizimit Individual pér

pérdorimin e frekuencave”;

KESHILLI DREJTUES:

Nga shqyrtimi i materialit shkresor té pérbéré si mé poshté:
1. Shkresat e sipérmarrésve “Albtelekom sh.a.”, “One Telecommunications sh.a.”, dhe
“Vodafone Albania sh.a.”:
- Kérkesat e sipérmarrésve “Albtelecom sh.a.” dhe “One Telecommunications
sh.a.” pérmes shkres€s s€ pérbashkét me nr. 5075/5 prot., daté 13.12.2022
(Albtelekom) dhe me nr. prot., 5159/6 prot., daté 13.12.2022;
- Kérkesé e sipérmarrésit “VVodafone Albania sh.a..” drejtuar AKEP me shkresén nr.
73/24, daté 14/12/2022,;
2. Projekt-Vendimi i formatuar dhe arsyetuar;
3. Relacionin shogérues té Projekt-Vendimit;
4. Raport vlerésimi mbi pérmbushjen e detyrimeve té sipérmarrésve, hartuar nga Drejtorité
pérkatése té AKEP.

VEREN:

1. Sipérmarrésit “Albtelecom sh.a.” dhe “One Telecommunications sh.a.” pérmes
shkresés sé pérbashkét me nr. 5075/5 prot., daté 13.12.2022 (Albtelekom) dhe me nr.
prot., 5159/6 prot., daté 13.12.2022 (One Telecommunications) i jané drejtuar AKEP
me kérkesén me 1éndé: “aprovimin e transferimit té frekuencave dhe miratimin e
autorizimeve individuale pérkatése ”, ku kérkohet kalimi i té drejtave té pérdorimit té
disa frekuencave tek sipérmarrési Vodafone Albania sh.a. sipas Marréveshjes sé
Shitjes sé Frekuencave dt. 13.12.2022 bashkélidhur kétyre shkresave.

2. Pérmes shkresés me nr. 73/24 prot., daté 14/12/2022, sipérmarrési Vodafone Albania
sh.a i éshté drejtuar AKEP me kérkesén me Ié&ndé&: “Mbi nénshkrimin e marréveshjes
pér marrjen né pérdorim té frekuencave daté 13/12/2022 ndérmjet Vodafone Albania
Sh.a., One Telecommunications Sh.a. dhe Albtelecom sh.a”.

3. Shkresat shogérohen nga Marréveshja e Shitjes sé Frekuencave dt. 13.12.2022 e lidhur
mes One Telecommunications sh.a., Albtelecom sh.a., nga njéra ané, dhe Vodafone
Albania sh.a., nga ana tjetér.

4. Shkresat e mesiperme kané ardhur né vijim té korrespodencés sé sjellé nga
sipérmarrésit me shkresén e datés 28.10.2022, nr.prot 5159/1 One Telecommunications
sh.a., nr.prot 5075/1 Albtelecom sh.a., nr.prot CEO/044/JL Vodafone Albania sh.a.,
me |éndé: “Mbi finalizimin e negociatave lidhur me procesin e ribalancimit té
frekuencave né tregun e komunikimeve elektronike” népérmjet té cilés njoftuan AKEP
se, pas disa raundesh bisedimesh, kané arritur dakordésiné teknike dhe financaire pér
kalimin e njé numri té caktuar té drejtash pérdorimi té frekuencave nga shogérité One
Telecommunications sh.a. dhe Albtelekom sh.a. tek VVodafone Albania sh.a.
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5. Krahas késaj, té tre sipérmarrésit e kané njoftuar zyrtarisht AKEP me shkresén
nr.73/13 Prot, daté 04.11.2022, pér nénshkrimin e njé Memorandumi Bashképunimi
midis paléve, i cili i paraprinte marréveshjes pérfundimtare cituar né pikén 3 mé sipér.

6. Mé daté 07.11.2022, Késhilli Drejtues i AKEP ka miratuar vendimin nr. 14 “Pér
miratimin e transferimit té té drejtave té pérdorimit té frekuencave té dhéna sipas
regjimit té autorizimit individual dhe regjimit té autorizimit té pérgjithshém si dhe pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve té caktuara né aktet rregullatore té nxjerra
nga AKEP nga sipérmarrési “Albtelecom sh.a.” te sipérmarrési “One
Telecommunications sh.a.”

7. Vendimi i mésipérm éshté bazuar né kérkesat e dy sipérmarrésve si edhe né vendimin
e Komisionit té¢ Konkurrencés (KK) nr.869, daté 08.03.2022 “Mbi pérftimin e
kontrollit t& shoqérisé Albania Telecom Invest Ad nga shogéria 4ig Nyilvanosan
Mukodo Reszvenytarsasag”. Si¢ éshté shpjeguar né kété vendim, KK ka vendosur té
autorizojé pérgendrimin e realizuar nga pérftimi i kontrollit t& shogérisé Albania
Telecom Invest Ad nga shoqéria 4ig Nyilvanosan Mukodo Reszvenytarsasag” me
kushte dhe detyrime pér shogériné 4ig Nyrt.

8. Duke marré parasysh legjislacionin e pérgjithshém dhe sektorial mbi mbrojtjen e
konkurrencés, rekomandimet e KK, dhe kompetencat e tij si autoritet administrues i
pjesés sé spektrit té frekuencave gé éshté dhéné né pérdorim pér komunikimet
elektronike, AKEP i ka térhequr vémendjen té tre sipérmarrésve pér té reflektuar dhe
bashképunuar pér gjetjen e njé zgjidhje mbi rekomandimet e AK si edhe arritjen e njé
dakordésimi pér ribalancim té spektrit midis tyre.

9. Pér sa mé sipér, dakordésimi pér ribalancim té spektrit midis sipérmarrésve éshté
finalizuar me Marréveshjen e Shitjes sé Frekuencave dt. 13.12.2022, protokolluar né
AKEP me nr. 73/23 prot., daté 13.12.2022.

ARSYETON:

Referuar pércaktimeve té nenit 74 té ligjit 9918/2008, té dy sipérmarrésit “Albtelekom
sh.a.” dhe One Telecommunications sh.a. kané té drejté té kérkojné transferimin e te
drejtave pér pérdorimin e frekuencave tek njé sipérmarrés tjetér i pajisur nga AKEP me
autorizim individual pér pérdorimin e tyre.

Né zbatim té procedurés pér transferimin e té drejtés pér perdorim té frekuencave, né
interpretim té nenit 74 té ligjit nr. 9918/2008, té dy sipérmarrésit kané paragitur tek
AKEP Kkerkesén me shkrim pér miratimin paraprakisht té kétij transferimi tek
sipérmarresi Vodafone Albania sh.a., té cilit do t'i kalojé e drejta e pérdorimit te
frekuencave bazuar né Marréveshjen e Shitjes sé Frekuencave dt. 13.12.2022 té lidhur
midis One Telecommunications sh.a., Albtelecom sh.a., dhe Vodafone Albania sh.a., pér
shitblerjen e disa té drejtave pér pérdorimin frekuencave.

. AKEP c¢mon se kérkesat e paragitura nga té tre sipérmarrésit pérmbajné té gjithé
elementét e nevojshém dhe pér pasojé i gjen ato normativisht té pérligjura.

Pas verifikimeve pérkatése, AKEP konstaton se kerkesat e Sipérmarrésit “Albtelecom”
sh.a., “One Telecommunications” sh.a., dhe “Vodafone Albania” sh.a. pé&rmbushin
kriteret formale pér pranimin e kérkesés pér transferim frekuencash: subjektet nuk
rezultojné debitoré né AKEP, nuk kané detyra té papérmbushura nga inspektimet e kryera
nga AKEP, dhe pérmbushin té gjitha kérkesat e ligjit dhe rregullat pérkatése.
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10.

11.

Né zbatim té nenit 74 té ligjit 9918/2008, né vlerésimin e kérkesés pér transferim té té
drejtave pér pérdorim frekuencash, AKEP duhet t€ marré né shqyrtim vecanérisht nése
“nga transferimi i kérkuar, nuk krijohen deformime né konkurrencé dhe nuk démtohet
pérdorimi i rregullt, i sigurt dhe eficent i spektrit té frekuencave, si “edhe né kuadér té
rritjes sé eficencés sé pérdorimit té spektrit té frekuencave, mbrojtjes sé interesit publik
dhe transparencés pér transferimin.” Sa i pérket vlerésimit té efekteve mbi konkurencén,
AKEP ka marré parésisht né konsideraté termat dhe rekomandimet e vendimeve
pérkatése té Komisionit té¢ Konkurrencés mbi bashkimin me pérthithje té dy shogérive.

AKEP konstaton pikésépari qé kérkesat objekt shqyrtimi pérbéjné vénien né zbatim té
pjesés sé dyté dhe té fundit té procesit té rikonfigurimit té spektrit té frekuencave midis
sipérmarrésve té komunikimeve elektronike. Pjesa e paré e kétij procesi éshté trajtuar nga
AKEP pérmes miratimit me vendimin nr. 14, daté 07.11.2022 té “transferimit té té
drejtave té pérdorimit té frekuencave té dhéna sipas regjimit té autorizimit individual dhe
regjimit té autorizimit té pérgjithshém si dhe pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve té caktuara né aktet rregullatore té nxjerra nga AKEP nga sipérmarrési
“Albtelecom sh.a.” te sipérmarrési “One Telecommunications sh.a.”

Pér kéto arsye, argumentimi perdorur nga AKEP né vendimin nr. 14, daté 07.11.2022
éshté i njéjté dhe plotésisht i vlefshém pér trajtimin e kérkesave objekt shqyrtimi, prandaj
ky argumentim paragitet in extenso né paragrafét vijues.

Komisioni i Konkurrencés, pérmes vendimit nr.869, daté 08.03.2022, ka lejuar bashkimin
shogérisé “Albtelekom” sh.a., me shoqériné “One Telecommunications” sh.a. N& kété
vendim Komisioni i Konkurrencés ka konstatuar shprehimisht se “transaksioni i pérftimit
té kontrollit té shogérisé One Telecommunications nga 4iG Nyrt do té sjellé pér pasojé
edhe bashkimin e volumit té spektrit sipas bandave respektive, duke i mundésuar dy
shogérive (One Telecommunications dhe Albtelecom) té kené né pérdorim rreth 59% té
spektrit té frekuencave, ndérkohé gé shogéria Vodafone Albania sh.a., do té zotérojé rreth
41% té tij” (pg./63 i Vendimit). Né vendim theksohet, gjithashtu, se né tregun e telefonisé
celulare, “pjesa e kombinuar e tregut té dy operatoreve (One dhe Albtelecom) né vitin
2021 rezulton té jeté nga 42% deri né 55%, ku dy shogérité do té zotérojné sé bashku mé
shumé se gjysmén e tregut sipas treguesit té: pérdoruesve aktive té shérbimeve celulare;
pérdoruesve aktive té aksesit broadband celular dhe volumit té thirrjeve telefonike dalése
drejt rrjeteve fikse dhe celulare” (pg./69 i Vendimit).

Né pikén 11.4 té dispozitivit, Komisioni i Konkurrencés ka vendosur “t’i rekomandojé
Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare sa mé poshté: 4. Né kuptim té ligjit
nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé”, t’i
propozojé Késhillit t& Ministrave ndryshime né “Planin Kombétar té Frekuencave”, pas
ndryshimit té strukturés sé tregut té komunikimeve elektronike.”

Kété rekomandim té Komisionit té Konkurrencés, pavarésisht termave té pérdorur, AKEP
e ka paré ngushtésisht té lidhur me dy konstatimet e sipércituara. Rekomandimi synon gé
zotérimi i té drejtave té pérdorimit té frekuencave té reflektojé strukturalisht njé spektér té
balancuar dhe njé treg té telefonisé sé lévizshme té ekuilibruar, té pacenuar nga
pérgendrimi i autorizuar nga Komisioni i Konkurrencés.

Neé cilésiné e autoritetit administrues té pjesés sé spektrit té frekuencave gé éshté dhéné né
pérdorim pér komunikimet elektronike si dhe i vetédijshém pér kompetencat e tij ligjore
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

né mbrojtje té konkurrencés né sektorin e komunikimeve elektronike, AKEP e
bashkéndan plotésisht vlerésimin e kryer nga Komisioni i Konkurrencés pér sa i pérket
detyrimit pér njé spektér té pérpjesétuar drejt, si kusht thelbésor pér konkurrencén
efeciente né tregun e telefonisé sé lévizshme.

Qéndrimi parimor i AKEP i éshté béré me dije té tre sipérmarrésve té telefonisé sé
Iévizshme, duke nénvizuar se éshté né interes té njé tregu té maturuar dakordésimi i
ribalancimit proporcional té spektrit mes operatoréve aktivé, né ményré qé té ndikojé né
ekuilibrimin e tregut pérmes njé pérpjesétimi té ri né ¢do brez té spektrit, duke gené se
secili brez ofron mundési zhvillimi té njé teknologjie té caktuar.

Né kéto kushte, té tre sipérmarrésit e pajisur me té drejta pérdorimi té spektrit kérkuan
nga AKEP garantimin e paanshém té njé raundi bisedimesh mes tyre, me géllim gjetjen e
njé zgjidhjeje teknike té pérshtatshme e cila do té lehtésonte njé marréveshje
pérfundimtare pér njé pérpjesétim té ri té spektrit, duke synuar késhtu njé vetérregullim sa
mé optimal té tregut pérpara se bashkimi me pérthithje i shogérive One
Telecommunications dhe Albtelekom té hynte né fuqi.

Né prizmin e késaj kornize ligjore dhe detyrave té l1éna nga Autoriteti i Konkurrencés,
AKEP mori né shqyrtim Mirékuptimin e arritur né datén 26.10.2022, sikundér rezulton
nga shkresa e pérbashkét e tre sipérmarrésve daté 28.10.2022, nga memorandumi i
mirékuptimit daté 04.11.2022, depozituar né AKEP mé daté 04.11.2022, si edhe nga
Marréveshjen e Shitjes sé Frekuencave dt. 13.12.2022, depozituar né AKEP mé daté
13.12.2022.

AKEP e vlerésoi kété Marréveshje né bazeé té tre kritereve thelbésore ligjore:

1. shmangia e deformimeve né konkurrencg;
2. pérdorimi efecient i spektrit té frekuencave;
3. mbrojtja e interesit publik.

Né radhé té paré, AKEP véren se marréveshja tripaléshe ka pér objekt kryesor njé
pérpjesétim té ri dhe té drejté té spektrit, pérmes shitjes sé njé pjese té té drejtave té
pérdorimit té shogérive Albtelekom dhe One Telecommunications (shogéria e bashkuar)
te shogéria Vodafone, duke arritur njé balancim optimal té spektrit nga 59% me 41% né
rreth 51% me 49%, sipas tabelés sé méposhtme:

Shoqérité gé kané
Bandat e o Blloget e . Datae
ID spektér pér X Data pér " .
Frequencave i Spektrit . . pérfundimit té
Blloku transferim tek dorézim teknik
[MHz] . [MHz] Al

Vodafone Albania
A 1800 FDD ONE (ex-PL) 2x4.5 01.05.2023 25.06.2024
B 1800 FDD ALBtelecom 2x5.5 01.05.2023 01.03.2034
C 1800 FDD ALBtelecom 2x1.7 01.05.2023 01.03.2034
D 2100 FDD ONE 2x5 01.05.2023 30.06.2026
E 2600 FDD ALBtelecom 2x20 01.05.2023 01.05.2031

Pérmes kérkesave objekt shqyrtimi, VVodafone Albania sh.a. synon marrjen né pérdorim té
té drejtave té pérdorimit té frekuencave té identifikuara me ID B, C, dhe E nga
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Albtelekom sh.a. dhe té frekuencave té identifikuara me ID A dhe D nga One
Telecommunications sh.a..

AKEP ¢mon se njé rikonfigurim i tillé (51% me 49%, pérkatésisht operatori i bashkuar
dhe Vodafone sh.a.), rivendos ekuilibrin e munguar, duke shmangur njé detyrim té
métejshém té shoqérisé sé bashkuar pér té hequr doré nga té drejta pérdorimi né ményré
té njéanshme dhe té detyruar dhe pér t’ia rikthyer Shtetit kundrejt njé kompensimi
financiar proporcional.

Né kuadér té shmangies sé deformimeve né konkurrencé, rezulton gjithashtu nga
marréveshja se pérpjesétimi i ri i propozuar, pérvecse gjen mirékuptimin e paléve duke
adresuar késhtu shgetésimin e shfaqur né vendimin e Komisionit té Konkurrencés (pg./
63), garanton shmangien e barrierave té larta pér hyrjen e njé operatori té ri né treg, pasi
njé séré brezash té pérshtatshém pér zhvillimin e teknologjive 4G dhe 5G mbeten té liré
pér t’u dhéné€ né€ pérdorim. Pér sa i pérket mundésisé s€ hyrjes né treg t€ njé operatori
virtual, AKEP ¢mon se kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi éshté i pérshtatshém pér
adresimin e ngérceve gqé mund té shfagen, por gé nuk mund té parashihen apo té
paragjykohen pér aq kohé sa nuk ka njé shprehje interesi nga njé sipérmarrés potencial né
kété drejtim.

AKEP vleréson se edhe pér sa i takon pérdorimit efecient té spektrit, marréveshja mes tre
operatoréve bazohet mbi njé zgjidhje optimale, pasi siguron qé brezat e liruar nga
shogéria e bashkuar — 80Mhz né total, pérvegse rishpérndahen duke garantuar
konkurrencén e liré dhe eficiente, do té vijojné té shfrytézohen nga shogéria blerése
menjéheré pas pajisjes sé saj me autorizimet pérkatése. Vijimi i pérdorimit efecient té
kétyre brezave, burime natyrore té fundme, do té vazhdojé késhtu té nxisé investimet pér
njé mbulim dhe njé cilési shérbimi mé té miré né funksion té objektivitetit t&€ ndérlidhjes
me cilési dhe shpejtési té larté, té besueshme, té géndrueshme dhe té sigurté, prioritet i
politikave sektoriale dhe detyrim gé rrjedh nga implementimi i Kodit Europian té
Komunikimeve Elektronike.

Sé fundmi, AKEP gjykon se pérpjesétimi i ri i spektrit, si¢ rezulton nga marréveshja e
sipércituar, éshté né pérputhje me interesin publik pér kéto arsye:

e Garanton shmangien e deformimeve né konkurrencg;
e Siguron pérdorimin efecient té spektrit.

Duke shmangur hegjen doré té shogérisé sé bashkuar, me detyrim dhe né ményré té
njéanshme, nga té drejtat e pérdorimit qé zotéron né ményré té ligjshme, marréveshja
shmang gjithashtu barrén financiare té kompensimit @& binte mbi Shtetin,
mosshfrytézimin né vijimési té 80 Mhz té liruar, si dhe humbjen e té ardhurave shtetérore
nga mbledhja e tarifés sé radiokomunikimit.

Né kéto kushte dhe duke pasur parasysh se né ¢do rast AKEP do té vijojé té mbikéqyré né
ményré sistematike dhe té thelluar efektet e pérpjesétimit té ri té spektrit, transferimi i té
drejtave té pérdorimit té disa frekuencave kérkuar nga dy shogérité tek VVodafone Albania
sh.a., jo vetém nuk shfaq elementé té shtrembérimit té konkurrencés né kuptim té nenit
74, té ligjit 9918/2008 dhe VKM 636/2020, por pérkundrazi éshté njé marréveshje gé nxit
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dhe favorizon konkurrencén e liré dhe efektive, dhe pér rrjedhojé pérmbush kushtet pér
transferim.

PER KETO ARSYE:

Né mbéshtetje té pikés 1, neni 114 dhe pikés 1, té nenit 115, té Ligjit nr.9918, daté
19.05.2008, “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
K.Pr.A, dhe ligjin nr. 8480, daté¢ 27.05.1999 “Pé&r funksionimin ¢ organeve kolegjiale té
administratés shtetérore dhe enteve publike”, duke marré né konsideraté réndésiné qé paraget
miratimi i kétij vendimi, Késhilli Drejtues i AKEP;

~

VENDOSI:

. Té miratojé transferimin e té drejtave té pérdorimit té frekuencave té sipérmarrésit

“Albtelekom” sh.a. tek sipérmarrési “Vodafone Albania” sh.a, sipas Aneksit 1
bashkélidhur.

. Té miratojé transferimin e té drejtave t€ pérdorimit t€ frekuencave té€ sipérmarrésit “One

Telecommunications”sh.a. tek sipérmarrési “Vodafone Albania” sh.a, sipas Aneksit 2

bashkélidhur.

. Té pajisé sipérmarrésin “Vodafone Albania” sh.a.me Autorizimet Individuale pérkatése

pér frekuencat e transferuara me daté hyrje né fugi 01.01.2023, sipas Aneksit 3
bashkélidhur.

. Sipérmarrési “Vodafone Albania” sh.a. duhet té véré né shfrytézim eficient frekuencat e

transferuara, brenda 4 (katér) muajve nga data e hyrjes né fugi té Autorizimeve
Individuale.

. Ky Vendim hyn né fugi menjéheré dhe i shtrin efektet ligjore duke filluar nga 01.01.2023.

. Ngarkohen té gjitha strukturat pérgjegjése né AKEP pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim publikohet né fagen e internetit t¢ AKEP, www. akep.al.
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