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Konteksti dhe baza ligjore e vendimit

Qéllimi i projekt-aktit dhe objektivat gé duhen arritur

Né pérputhje me praktikat rregullatore Europiane dhe legjislacionin kombétar, AKEP propozoi
té ndérmarré njé rishikim té rregullimit ekzistues ex-ante té tregjeve me shumicé, pér té
pérshtatur masat rregullatore duke marré né konsideraté ndryshimet né produktet dhe
shérbimet e disponueshme, si dhe dinamikés né zévendésimin e produkteve nga ana e
kérkesés dhe ofertés pér shkak té progresit teknologjik, ecurisé né kushtet e tregut dhe
zhvillimeve rregullatore.

Né pérputhje me nenin 7 té ligjit nr.9918/2008, daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike
né Republikén e Shqipérisé”, AKEP-i kryen funksionet e tij né pérputhje me ligjin dhe aktet e
tiera nénligjore, si dhe né pérputhje me politikat sektoriale kombétare pér zhvillimin e
komunikimeve elektronike dhe né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare. Ndérhyrjet e
AKEP-it kryhen né respekt té parimit té asnjanésisé teknologjike dhe me objektivin e nxitjes sé
konkurrencés efektive né ofrimin e rrjeteve t& komunikimeve elektronike, shérbimeve té
komunikimeve elektronike, faciliteteve shogéruese dhe shérbimeve

Né kuadér t& kompetencave té AKEP-it t& parashikuara né nenin 8 té ligjit nr.9918/2008,
Autoriteti merr masa dhe pércakton masa mbrojtése ndaj operatoréve té rrieteve té
komunikimeve elektronike dhe ofruesve té shérbimeve té komunikimeve elektronike pér mos
lejimin e praktikave antikonkurruese. Kur éshté e nevojshme, AKEP éshté gjithashtu
kompetent pér té percaktuar ndérmarrjet (operatorét) me fugi té ndjeshme né treg (FNT).

Né permbushje té objektivave té sipérpérmendur dhe duke pasur parasysh kompetencat e
AKEP-it, Autoriteti ndérmerr né kété dokument analizén e tregut broadband fiks té paragitur
pér té pércaktuar tregjet pérkatése, pér té vlerésuar kushtet e konkurrencés né tregjet e
pércaktuara, pér té percaktuar njé operator me FNT dhe pér té zbatuar masat rregullatore nése
éshté e nevojshme.

Céshtjet kryesore té trajtuara né dokument

Tregjet me shumicé broadband kané gené pjesé e rekomandimeve té Komisionit Evropian pér
tregjet pérkatése té produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit t&é komunikimeve elektronike
té justifikueshme ndaj rregullimit ex-ante gé nga viti 2003. Né nivel kombétar, bazuar né
rregulloren nr. 9, daté 17.07.2009 "Pér Analizén e Tregut “, i ndryshuar, AKEP kreu analizén
e tregut té tregjeve té méposhtme:

m Tregu me shumicé i aksesit ne nivel lokal ne vendndodhje fikse (WLA);

m Tregu me shumice i aksesit ne nivel gendror per produkte te tregut te
pergjithshem (WCA); dhe

m Tregu me shumice i aksesit me cilesi te larte ne vendndodhje fikse (WHQA).

Kéto tregje korrespondojné me listén e tregjeve pérkatése té pérfshira né rekomandimin e
Komisionit Evropian té vitit 2014 pér tregjet e produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit té
komunikimeve elektronike té justifikueshme ndaj rregullimit ex-ante si dhe lista e tregjeve né
té cilat AKEP arriti né pérfundimin pér ekzistencén e njé operatori me FNT né vendimin e saj
té analizés sé tregut nr. 2701, daté 22.12.2016.

Krahas tregjeve té sipérpérmendura, AKEP vlerésoi réndésiné e identifikimit t& tregut pér
aksesin me shumicé né infrastrukturén pasive ndérurbane si relevant pér rregullimin ex-
ante.
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Paraqitja e bazés ligjore dhe strukturés sé vendimit

1.1 Paraqitja e fakteve, veprimeve dhe ¢éshtjeve procedurale lidhur me
vendimin

Dokumenti “Analiza e tregjeve me shumicé broadband — dokumenti pérfundimtar’, éshté
hartuar né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet
Elektronike né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, rregullorja nr. 9, daté 17.07.2009 "Pér
analizén e tregut" dhe merr né konsideraté Rekomandimet dhe Direktivat e BE-sé& pér
rregullimin e tregjeve té€ komunikimeve elektronike.

Ky dokument éshté versioni pérfundimtar i dokumentit té publikuar né fagen e AKEP-it pér
konsultim publik me palét e interesuara pér njé periudhé dymujore nga data 11-01-2024 deri
mé 11-03-2024. Dokumenti i Iéshuar pér konsultim publik pérmbante:

= njé pérmbledhje e zhvillimeve kryesore né tregun e broadband fiks né Shqipéri gé nga
vendimi paraardhés i analizés sé tregut;

= pércaktimin e tregjeve pérkatése té analizuara;

= analiza e konkurrencés né tregjet pérkatése dhe vlerésimi nése ka operatoré me fuqi
té ndjeshme né treg (FNT);

= masat rregullatore té propozuara pér sipérmarrésit e vierésuar me FNT;

= benchmark pér rregullimin e tregjeve me shumicé té broadband fiks né Rumani, Mal
té Zi dhe Francé (si aneks)

Né pérfundim té konsultimit publik, palét e interesuara paragitén komente né AKEP. Pas
pérfundimit té periudhés sé konsultimit, AKEP ka analizuar komentet e té paléve dhe i ka marré
parasysh né hartimin e kétij dokumenti né pérputhje me nenin 36 té ligjit nr.9918/2008 gé
pércakton se AKEP vendos, ndryshon, ruan ose heq detyrimet pér FNT pas konsultimit me
palét e interesuara.

Komentet kryesore dhe géndrimi i AKEP-it pér komentet jané publikuar si aneks i kétij
dokumenti.

Ky dokument pérbén versionin pérfundimtar té analizés sé tregut pér tregjet nén shqyrtim, mbi
té cilin bazohen vendimet pérkatése pér FNT dhe masat rregullatore pér FNT.

Né dokument theksohen aspektet e méposhtme:

= baza dhe praktika rregullatore ligjore e ndjekur nga vendet e BE/BEREC dhe vendet
e rajonit;

= pércaktimin e tregjeve pérkatése;

= analiza e konkurrencés né tregjet pérkatése dhe vlerésimi nése ka operatoré me fuqi
té ndjeshme né treg (FNT);

= nése éshté e nevojshme, masat rregullatore té propozuara pér sipérmarrésit té
vlerésuara me FNT.

Ky dokument éshté publikuar né fagen e AKEP.

1.2 Struktura e dokumentit

Dokumenti i analizés éshté i strukturuar si mé poshté:
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= Pérmbledhja ekzekutive

= Hyrja

= Kapitulli 1: Pérshkrimi i zhvillimit té broadband fiks né Shqipéri

= Kapitulli 2: Pérshkrimi dhe vlerésimi i konkurrencés né tregjet me pakicé
= Kapitulli 3: Analiza e tregjeve té infrastrukturés fizike

= Kapitulli 4: Analiza e tregjeve me shumicé pér produktet e aksesit

= ANEKS - Modeli Benchmark i rregullimit té tregjeve me shumicé té broadband fiks né
Rumani, Mal té Zi dhe Francé

= ANEKS - Pérgjigjet e AKEP pér palét e konsultimit publik

AKEP déshiron té térhegé vémendijen e publikut pér faktin se struktura e dokumentit éshté
modifikuar pak pér té rritur lexueshmériné e tij. Konkretisht, né kété dokument, AKEP
prezanton analizén e konkurrencés sé tregut me pakicé né kapitullin 2, né vijim té
prezantimit té zhvillimeve kryesore té broadband fiks né Shqipéri dhe pérpara analizés sé
tregjeve me shumicé. Publiku duhet té informohet se referenca e elementeve té& ndryshme
(Figurat, tabelat, numrat e seksioneve, etj.) né kété dokument éshté modifikuar né
krahasim me dokumentin e konsultimit publik.

Sé fundi, kur ishte e nevojshme, AKEP pérfshiu modifikime té vogla né disa nga statistikat
e paraqitura né dokumentin e konsultimit publik. Ké&to modifikime synojné té paragesin
faktet mé té sakta bazuar né té dhénat mé té réndésishme gé disponon AKEP. Ndryshime
té tilla identifikohen brenda dokumentit.
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Pérmbledhja ekzekutive

Zhvillimi i njé rrjeti broadband fiks me kapacitet shumé té larté éshté njé nga shtyllat kryesore
gé mbéshtet pérshpejtimin e dixhitalizimit t& ekonomisé, si né shkallé kombétare ashtu edhe
né mbaré Evropén. Né kété drejtim, geveria shgiptare miratoi né vitin 2020 Planin Kombétar
pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés Dixhitale, duke vendosur objektivat e vendit
né drejtim té vendosjes sé njé infrastrukture té rrjetit t& komunikimeve elektronike té shpejta
dhe shumé té shpejté né té gjithé vendin pér té ndértuar bazat pér arritien e shoqgerise gigabit-
i né vitin 2025 dhe mé tej.

Né hartimin e kétij plani, geveria shqiptare pérafron objektivat e saj me objektivat e Bashkimit
Evropian, té cilat pérfshijné, ndér té tjera, disponueshmériné e broadband shumé té shpejté
(té paktén 100 Mbps shpejtési shkarkimi) deri né vitin 2025 dhe lidhjet gigabit deri né vitin
2030. Arritfa e kétyre objektivave mbéshtetet né implementimin efikas té rrjeteve té
komunikimeve elektronike me kapacitet shumé té larté té bazuara né fibra optike. Né
permbushje té kétyre objektivave, legjislacioni dhe iniciativa té shumta kombétare dhe
Evropiane jané implementuar né dekadén e fundit (Kodi Evropian i Komunikimeve Elektronike
dhe transpozimi i tij i planifikuar né ligjin shqgiptar, Direktiva pér Reduktimin e Kostos sé
Broadband dhe ligji ekuivalent i saj né nivel kombétar (Ligji nr. 120 /2016), etj.).

Né pérputhje me praktikat rregullatore evropiane dhe legjislacionin kombétar, AKEP propozoi
té ndérmarré njé rishikim té rregullimit ekzistues ex-ante té tregjeve me shumicé pér té
pérshtatur masat rregullatore duke marré né konsideraté ndryshimet né produktet dhe
shérbimet né dispozicion, si dhe dinamikave ne zévendésimin produktit nga ana e kérkesés
dhe ofertés pér shkak té progresit teknologjik, ecurisé né kushtet e tregut dhe zhvillimeve
rregullatore.

Zhvillimet kryesore té trequt té broadband fiks né Shqipéri

Tregu i shities me pakicé pér aksesin fiks broadband né Shqipéri déshmoi njé rritie té
réndésishme té volumit té linjave té shitura gé nga analiza e fundit e tregut té kryer nga AKEP
né 2016, pasi numri total i linjave u dyfishua (+122%), duke arritur n& mbi 585 mijé lidhje aktive.
deri né fund té vitit 2022, krahasuar me rreth 264 mijé lidhje né vitin 2016. Kjo rritje e numrit té
lidhjeve me broadband shogérohet me njé rritje té shkallés sé penetrimit kombétar pasi kjo e
fundit arriti né 81% té familjeve né 2022, nga 37% né 2016. Pérveg késaj, Shqipéria pérmirésoi
pozicionin e saj né krahasim me vendet e tjera, pasi norma e penetrimit té saj né vitin 2021
ishte mé e miré se shumé vende té Evropés Lindore pasi kishte mbetur pas tyre né vitin 2016.

Megijithaté, kjo rritie e normés se penetrimit kombétar fsheh njé ndarje té réndésishme
dixhitale qé vazhdon né té gjithé territorin. Nga njéra ané, shkalla mesatare e normes se
penetrimit né zonat urbane mbetet shumé meé e larté se né zonat rurale. Nga ana tjetér, brenda
zonave urbane, norma e penetrimit né rajonet me popullsi té dendur (veganérisht né Tirané)
mbetet dukshém mé e larté se rajonet e tjera mé pak té populluara.

Pér sa i pérket ofertés sé produkteve né treg, ndérsa operatorét alternativé fitojné gjithnjé e
mé shumé réndési, pesha e produkteve té internetit standalone u rrit né pothuajse gjysmén e
abonimeve né vitin 2022, krahasuar me vetém 30% né 2016. Pérkundrazi, pjesa e shérbimeve
té telefonise zanore, shpesh té pranishme né paketat e integruara té operatorit inkumbent,
vijojné té ulen.

Pérsa i pérket teknologjisé, tendenca kryesore e vézhguar éshté rritja e pjesés sé lidhjeve me
bazé fibrash, e cila u rrit nga vetém 11% né 2016-én, pér t'u béré né vitin 2022 teknologjia
kryesore e aksesit me mbi 61% té tregut. Kjo rritje éshté kryesisht pér shkak té zhvillimit té
tregut né térési (rritje e normes sé penetrimit, etj.), vendosjes sé rrjeteve me fibra té plota nga

2023-17 9



operatoré alternativé dhe migrimit nga teknologjité mé té vjetra (vecanérisht bakri) drejt fibrave.
Ky tranzicion drejt fibrave, i cili pritet t¢ vazhdojé edhe né vitet né vijim, coi né
disponueshmeériné e akseseve broadband me shpejtési dhe cilési mé té miré. Né vitin 2022,
pjesa e lidhjeve broadband té shpejta dhe ultra té shpejta (d.m.th., shpejtésia e shkarkimit 30
Mbps ose mé e larté) pérfagésonte 51% té akseseve totale té ofruara né treg, krahasuar me
vetém 1% né vitin 2016.

Konkurrenca ndérmjet operatoréve éshté zhvilluar né tregun me pakicé. Faktoré té shumté e
tregojné kété zhvillim: tendenca e pérgjithshme rénése e gmimeve me pakicé (pér njé oferté
té caktuar) té propozuar nga operatorét kryesoré né treg, konvergjenca e ¢gmimeve té ofruesve
té ndryshém dhe, mé e réndésishmja, ecurisé né pjesét e tregut té operatoréve té ndryshém.

Pjesa e tregut e One Albania u pérgjysmua pasi arriti vetém 20% né 2022 krahasuar me 40%
né 2017, ndérsa Vodafone u bé operatori mé i madh né treg me 22% té pjesés sé tregut.l. Me
zhvillimin e operatoréve mé té vegjél kryesisht lokalé gé kané ndertuar rrjetin e tyre, pjesa e
kombinuar e tregut té gjashté operatoréve mé t& médhenj né Shqipéri u ul nga 89% né 2017
né 68% né fund té 2022.

Sé fundi, situata konkurruese éshté e ndryshme né zonat urbane né krahasim me zonat rurale.
Né té parén, operatorét kryesoré gé kané mbulimin mé té gjeré té rrjetit gjeografik kané ende
njé prani té konsiderueshme, pavarésisht humbjes graduale né pjesét e tyre té tregut.
Megjithaté, kéta operatoré kané njé prani mé té rrallé né zonat rurale ku ofruesit e vegjél lokalé,
me shtrirje mjaft té kufizuar gjeografike, jané zakonisht té pranishém

Analiza e tregjeve me pakicé

Analiza e produkteve té shérbimeve me broadband me pakicé ¢oi né identifikimin e dy tregjeve
té dallueshme té shitjes me pakicé: i) shérbime me broadband pér familje dhe ii) shérbime
me broadband pér biznes. Té dy tregjet pérfshijné lidhje me broadband, ose té paketuara me
shérbime té tjera si televizioni dhe telefonia zanore ose té ofruara né ményré té pavarur, té
ofruara népérmjet bakrit (xDSL), fibrés optike (FTTX) ose kabllos koaksiale (HFC), pavarésisht
nga niveli i shpejtésisé sé ofruar. .

Ky dallim bazohet né ndryshimin né karakteristikat e kérkesés pér i) klientét rezidencialé ose
bizneset e vogla/té mesme me nevoja bazé, dhe i) ndérmarrjet ose institucionet
publike/private me nevojé pér njé cilési mé té larté shérbimi (latente té ulét, kohé riparimi
pérgjithésisht mé pak se 24 oré ose 6 oré), shpejtési simetrike t& shkarkimit dhe ngarkimit,
lidhje té tepérta pér té minimizuar ndikimet e njé avarie, shérbimet e sigurisé dhe shérbimet e
monitorimit. Kérkesa pér kété kategori té fundit pérfshin edhe linja me gira né rastin e njé klienti
vendas ose ndérkombétar me shumé vendndodhje.

Pér sa i pérket pércaktimit gjeografik té tregut, AKEP analizoi nése kushtet e konkurrencés
jané homogjene né 122 zona lokale. Zoné lokale pérkufizohet si pjesa urbane ose rurale e
secilés prej 61 bashkive té Shqipérisé. Pér shkak té disponueshmérisé sé té dhénave, analizat
u fokusuan né evolucionet e tregut midis 2021 dhe 2022.

Pavarésisht disa dallimeve té vérejtura né zonat lokale né lidhje me numrin e operatoréve,
madhésiné e tregut té adresueshém, numrin e lidhjeve dhe dallimet socio-ekonomike né
popullsiné vendase, dhe duke pasur parasysh ményrén se si éshté zhvilluar konkurrenca né

! Sipas raportit mé té fundit té tregut t& AKEP pér tremujorin e dyté 2023, pas integrimit t& abonimeve “HomeNet”
té One Albania me lidhjet fikse té operatorit, One Albania rifitoi pozicionin e saj si lider né treg me 22% té pjeséve
té tregut, vetém 0,5%. mé i larté se konkurrenti mé i afért, Vodafone.
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zona té ndryshme, AKEP nuk identifikon barrierat strukturore pér hyrjen e konkurrentéve té rinj
né zonat lokale. Pér mé tepér, prania e presionit konkurrues mbi drejtuesit lokalé, vecanérisht
nga operatorét me njé mbulim me broadband gjeografik, dhe Ecuria i pjesés sé tregut té
lideréve lokalé mes viteve 2021 dhe 2022 sinjalizojné njé zhvillim té konkurrencés né té gjithé
territorin shqiptar. Pé&r mé tepér, mungesa e dallimeve né strategjitt e ¢mimeve dhe
komerciale, vecanérisht nga operatorét me njé mbulim broadband gjeografik, né té gjithé zonat
lokale tregon edhe kushte homogjene té konkurrencés. Kjo konfirmohet nga krahasueshméria
e funksionaliteteve teknike té shérbimeve me broadband né zona té ndryshme lokale.

Prandaj, AKEP nuk beson se njé pérkufizim gjeografik nénkombétar éshté i pérshtatshém pasi
njé pérkufizim i tillé nuk do té pérmbushte kushtin pér té pasur kufij té qarté dhe té
géndrueshém me kalimin e kohés dhe do té kérkonte analizé té thellé dhe mund té ¢onte né
fragmentim joefikas té tregut. Késhtu, né pérputhje me rekomandimet e Komisionit Evropian
2010/572/BE té datés 20 shtator 2010 pér aksesin e rregulluar né Rrjetin e Gjeneneratés Tjetér
(NGA), recitali 9, AKEP vendos té ruajé pércaktimin e tregut té shitjes me pakicé si kombétar,
si pér pajtimtarét rezidenciale ashtu edhe pér ata té kategorisé biznes.

Né tregun e shitjes me pakicé pér shérbimet e kategorisé rezidenciale, konkurrenca éshté
zhvilluar shumé gé nga vendimi i fundit i analizés sé tregut t& AKEP. Duke gené se akseset
rezidenciale pérfagésojné mbi 90% té té gjitha lidhjeve me broadband né vend, tendencat
konkurruese jané shumé té ngjashme me tendencat e pérshkruara pér té gjithé tregun.

Brenda tregut té shitjes me pakicé pér shérbimet broadband té kategorisé sé biznesit, AKEP
bén dallimin midis dy produkteve kryesore, aksesit né internet dhe shérbimeve té
linjave/kapacitetit me qgira. Pér shérbimet e aksesit né internet té kategorise sé biznesit, midis
2017 dhe 2022, operatori inkumbent humbi 20 piké pérgindje té pjesés sé tregut, pasi mbante
16% né 2022. Pérkundrazi, konkurrentét e tjeré, si Vodafone dhe Abissnet fituan pjesén e
tregut pasi u béné lider operatorét me pérkatésisht 26% dhe 20% té pjesés sé tregut né vitin
2022.

Tregu i shitjes me pakicé pér linjat me gira duket té jeté mé i pagéndrueshém se tregjet me
pakicé pér aksesin né internet pasi pjesa e tregut e operatoréve rritet dhe zvogélohet pa njé
model specifik. Kjo pagéndrueshméri mund té shkaktohet ose nga volumet e uléta té lidhjeve
né treg dhe/ose nga ¢éshtjet gé lidhen me cilésiné e té dhénave. Né c¢do rast, One Albania
éshté operatori kryesor i linjave me gira me pakicé me njé pjesé tregu gé varion nga 42% né
62% gjaté periudhés midis 2017 dhe 2022.

Analiza e tregjeve té infrastrukturés fizike

Né vlerésimin e réndésisé sé vendosjes sé rregullimit ex-ante, AKEP filloi analizén e saj duke
marré né konsideraté nése tregjet me pakicé do té ishin konkurruese né mungeseé té rregullimit
té shitjes me shumicé (kjo njihet si “Pérgasja e Modifikuar Greenfield”). Né rast se nevojitet njé
ndérhyrje, analiza fillon me tregun mé né rriedhén e sipérme, né kété rast: tregun e
infrastrukturés fizike.

Né Rekomandimet e tij té vitit 2020, Komisioni Evropian vlerésoi réndésiné e identifikimit té njé
tregu standalone pér aksesin me shumicé né infrastrukturén fizike, por mé né fund zgjodhi té
pérfshijé aksesin né infrastrukturén fizike lokale si njé masé rregullatore pér tregun pér aksesin
lokal me shumicé. Kjo zgjedhje u motivua nga heterogjeniteti i infrastrukturés fizike né té gjithé
Shtetet Anétare. Megjithaté, disa rregullatoré si ARCEP né Francé dhe Ofcom né Britani,
pércaktuan njé treg standalone té infrastrukturés fizike me shumicé.
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Né pércaktimin e tregut nga piképamija e produktit, AKEP propozoi gé tregu pérkatés duhet
te pérfshijé aksesin né rrjetin ndérurban té tubacioneve dhe fibrat e erréta té ofruesve
té komunikimeve elektronike, duke pérjashtuar késhtu infrastrukturén fizike lokale (té cilat
konsiderohen, né pérputhje me praktikat aktuale kombétare dhe evropiane, si njé zgjidhje e
mundshme né tregjet e tjera té shitjes me shumicé né rrjedhén e poshtme), kapacitetet aktive
té transmetimit, shtyllat dhe infrastrukturén fizike té ofruara nga ofruesit e shérbimeve té
utiliteteve. Duke pasur parasysh shtrirjen e rrjeteve aktuale té ofruesve (One Albania dhe ATU)
si dhe natyrén e kérkesés, tregu u pércaktua, nga piképamja gjeografike, si kombétar.

Né kété treg jané dy furnizues kryesoré té shérbimeve me shumicé, One Albania dhe ATU. Té
dy operatorét kané njé mbulim thuajse kombétar pasi rrjetet e tyre ndérurbane mbulojné
autostradat kryesore dhe aktualisht propozojné aksesin né kapacitetet aktive té transmetimit
nga kérkuesit si dhe me fibra té erréta. Aksesi né tubacion nuk éshté zhvilluar si njé produkt
me shumicé pavarésisht nga zbatimi i ligjit nr.120/2016 gé u imponon operatoréve té rrjetit té
ofrojné akses me shumicé pér kérkuesit e aksesit né kushte té drejta dhe té arsyeshme, duke
pérfshiré edhe ¢cmimin. Pér sa i pérket fibrave té erréta, One Albania mbetet ofruesi kryesor
né treg me 76% té pjesés sé tregut né vitin 2022 (duke pérfshiré kapacitetet lokale dhe
ndérurbane), ndérsa ATU z& 11% té tregut me volum né rritje nga viti né vit. Té dhénat shtesé
té siguruara nga One Albania né pérgjigje té konsultimit publik tregojné se operatori incumbent
ka humbur né vitin 2023 njé véllim té réndésishém té fibrave té erréta né krahasim me vitin
2022. Sipas One Albania, ka té ngjaré gé njé pjesé e réndésishme e véllimit t& humbur té jeté
fituar nga ATU .

Duke gené se ky treg nuk pérfshihet zyrtarisht as né Rekomandimet e Komisionit Evropian
dhe as né Rregulloren Shqiptare nr.9, testi me tre kritere duhet té kryhet pér té vendosur nése
tregu éshté i réndésishém pér rregullimin ex-ante. AKEP kreu késhtu testin e tre kritereve dhe
arriti né pérfundimin qé tregu nuk e kalon kriterin e dyté dhe té treté té testit:

= Kriteri i paré i testit plotésohet: elementet e ofruara nga pjesémarrésit né konsultimet
publike lidhur me i) kompleksitetin e procesit t& marrjes sé lejeve pér vendosjen ose
shtrirjen e rrjetit backbone dhe ii) rivendosjen nga Gjykata e Larté e té drejtave
ekskluzive t& ATU-sé né aksin rrugor nacional gé shfrytézon, e cuan AKEP-in né
pérfundimin pér ekzistencén e barrierave jo kalimtare ligjore dhe rregullatore pér
hyrjen. AKEP pranon ekzistencén e mjeteve legjislative (Ligji nr. 120/2016) gé lejojné
operatorét té kérkojné akses né rrjetet ekzistuese té One Albania dhe ATU né kushte
té drejta dhe té arsyeshme dhe faktin gé deri mé sot asnjé operator nuk ka nisur
zgjidhjen e mosmarréveshjeve para AKEP-it ose njé mosmarréveshje né Gjykatén e
Tiranés pér té sinjalizuar njé refuzim abuziv té aksesit nga secili operator. Megjithaté,
AKEP vleréson se kéta elementé nuk jané té mjaftueshém pér té ulur ndjeshém
barrierat ligjore dhe rregullatore té hyrjes né vitet e ardhshme.

= AKEP vleréson gjithashtu se megjithé kapilaritetin mé té ulét té rrjetit backbone dhe
ekzistencén e mundésive pér té kapur kérkesén né rritie pér kapacitete backbone né
Shqipéri, si kostoja ashtu edhe mundésia e hyrjes né treg té hyrésve té rinj né Shqipéri
ndikohen negativisht nga barrierat e larta ligjore dhe rregullatore pér hyrjen.
Rrjedhimisht, AKEP rishikon géndrimin e saj dhe ka arritur né pérfundimin se kriteri i
paré éshté pérmbushur.

= Kriteri i dyté nuk plotésohet: megjithé asimetriné né peshén e tregut pér fibrat e erréta
midis One Albania dhe ATU, ka elementé gé tregojné ekzistencén e njé konkurrence
midis té dy operatoréve. Ata kané njé mbulim t& krahasueshém gjeografik dhe té dy
pérballen me kérkesé né rritje pér shérbimet e tyre. Informacioni i fundit i dorézuar nga
One Albania né pérgjigje té konsultimit publik sugjeron se hendeku né pjesén e tregut
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midis té dy operatoréve éshté reduktuar né vitin 2023. Pérve¢ késaj, zhvillimi i
sherbimeve nga ofruesit e tjeré (si OST, pavarésisht mungesés sé
zévendésueshmérisé ndérmjet ofertave pasive dhe aktive) ushtron njé presion
konkurrues si mbi ATU ashtu edhe mbi One Albania pér té propozuar oferta
konkurruese. Nisur nga kéto elemente, AKEP konkludon se kriteri i dyté nuk plotésohet.

= Kiriteri i treté nuk plotésohet: Nisur nga konkurrenca e drejtpérdrejté ekzistuese midis
One Albania dhe ATU si dhe konkurrenca indirekte nga operatoré té tjeré té rrjetit si
OST, AKEP vleréson se ndérhyrjet ex-post nga Autoriteti i Konkurrencés (AK), ose
AKEP né kuadér té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, duhet té jené té€ mjaftueshme pér
té gené né gjendije té adresojné problemet e konkurrencés gé mund té lindin né kété
treg. Mungesa e ankesave té méparshme nga aktorét e tregut pér sjellje
antikonkurruese né kété treg pérpara AKEP-it, Autoritetit t&€ Konkurrencés ose Gjykatés
Sé Tiranés éshté né pérputhje me mendimin e AKEP-it se ligji i konkurrencés éshté i
mjaftueshém pér té adresuar ¢cdo abuzim nga pjesémarrésit e tregut.

Nisur nga sa mé sipér, AKEP gjykon se nuk éshté i réndésishém identifikimi i tregut pér
aksesin né infrastrukturé pasive ndérurbane me shumicé, si i justifikueshém pér
rregullimin ex-ante.

Pér mé tepér, konkluzioni i AKEP-it pér té mos pércaktuar rregullim ex-ante bazuar né
dominimin e pérbashkét, mbéshtetet né mungesén e elementeve gé tregojné ekzistencén e
njé nxitjeje pér té adoptuar njé sjellje té koordinuar nga One Albania ose ATU. Né té vérteté,
AKEP-i nuk disponon deri mé sot elemente gé tregojné ekzistencén e shkémbimit privat té
informacionit ndérmjet One Albania dhe ATU-sé gé& mund té prodhojé efekte antikonkurruese.
Pér sa mé sipér, AKEP mendon se parakushtet pér vendosjen e njé dominnance té
pérbashkét, té pércaktuara né jurisprudencén e BE-sé dhe udhézimet e Komisionit Evropian,
mbeten té paplotésuara.

AKEP do té géndrojé vecanérisht vigjilent ndaj zhvillimeve té konkurrencés né kété treg né
vitet né vijim dhe do té impenjohet pér marrjen e masave té duhura rregullatore né kuadér té
kompetencés sé tij né rast se situata e tregut ndryshon, apo do té shfagen prova té reja
pérkatése.

AKEP fton té gjithé palét e interesuara qé zotérojné informacion gé sugjeron praniné e sjelljes
sé koordinuar ose antikonkurruese nga ofruesit e infrastrukturés fizike ndérurbane me shumicé
né Shqipéri, t& kérkojné rekursin e duhur pérpara autoriteteve kompetente si AKEP ose
autoritetit té konkurrencés pér té adresuar mosfunksionimi e identifikuar.

Analiza e tregjeve pér shérbimet e rrjetit

Pér té pércaktuar tregjet e shitjes me shumicé né rrjedhén e sipérme té tregjeve té identifikuara
me pakicé, AKEP gjykon té réndésishme té pérfshijé, brenda té njéjtit treg, produkte té aksesit
fizik dhe virtual, por té béjé dallimin midis produkteve me akses lokal dhe gendror, si dhe midis
produkteve me akses aktiv pér tregun e pergjithshém dhe produkte me akses aktiv me cilési
té larté pér bizneset mé t& médha dhe institucionet private/publike.

Mbi bazén e késaj analize, AKEP vleréson se tregjet e méposhtme, té pércaktuara né vendimin
e AKEP nr. 2701, daté 22.12.2016, té mbeten pérkatésisht:

m  Tregu me shumice i aksesit ne nivel lokal ne vendndodhje fikse (WLA);

m Tregu me shumice i aksesit ne nivel gendror per produkte te tregut te
pergjithshem (WCA); dhe
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m Tregu me shumice i aksesit me cilesi te larte ne vendndodhje fikse (WHQA).
AKEP gjykon gjithashtu se té gjitha tregjet e pérmendura mé sipér kané dimension kombétar

Volumi i produkteve té aksesit me shumicé gé shiten aktualisht né Shqipéri Eshté shumé i ulét
pasi, né fund té vitit 2022, vetém 0.1% e aksesit me pakice né internet sigurohej pérmes ofrimit
ne nivel shumice. Deri né fund té vitit 2022, kishte gjithsej 578 aksese bitstream, nga 4 633
aksese né vitin 2016. Pér sa i pérket pjesés sé tregut, numri sherbimeve te aksesit e te ofruara
nga One Albania pérfagésonin 44% té akseseve totale té ofruara né 2022, qé pérfagéson
pjesen mé te ulét te tregut té operatorit inkumbent gé nga viti 2016 krahasuar me 50% té
pjesés sé tregut pér ASC. Sa i pérket numrit te akseseve lokale me shumicé, asnjé akses i
ploté LLU nuk éshté shitur nga operatorét gé nga viti 20182.

Né menyré te ngjashme me tregun me pakicé, edhe tregu i shitjes me shumicé pér linjat me
gira rezulton té jeté jo stabel pasi ecuria e volumeve totale nuk ndjek njé tendencé specifike.
Linjat me gira me shumicé té One Albania u ulén si né sasi ashtu edhe né pjesén e tregut midis
2017 dhe 2022 pasi ra nga 281 lidhje (43% e tregut) né 166 lidhje (13% e tregut). Pérkundrazi,
Vodafone u rrit si né sasi ashtu edhe né pjesén e tregut duke kaluar nga 170 lidhje (26% e
tregut) né 2017 né 450 lidhje (35% e tregut) né 2022.

Pér sa i pérket numrit té operatoréve ge kane marre sherbim pérmes tregut me shumicé,
Vodafone ishte operatori kryesor me 55 operatoré-klienté né vitin 2022 pas njé rritie té
konsiderueshme nga vetém 5 operatoré-klienté né vitin 2021. Abissnet éshté ofruesi i dyté mé
i madh me 23 operatoré-klienté né vitin 2022 (nga 17 né vitin 2021) dhe One Albania éshté
ofruesi i treté mé i madh me 22 operatoré-klienté né vitin 2022 (né rénie nga 27 né vitin 2021).

Nisur nga sa mé sipér, AKEP véren se kérkesa pér shérbime aksesi me shumicé si bitstream
ose ULL éshté shumé e ulét ose nuk ekziston. Pér mé tepér, pér linjat e dhéna me gira, pjesa
e tregut té operatorit inkumbent éshté vazhdimisht né rénie dhe pérfagéson vetém njé pjesé
té vogeél (13%) té tregut me shumicé, pasi operatorét e tjeré patén rritje bazuar né ofertat e
tyre komerciale me shumicé. Pavarésisht kétyre fakteve, konkurrenca e bazuar né
infrastrukturé éshté zhvilluar né tregun me pakicé. Kjo tregon se, né mungesé té njé rregullimi
né tregun me shumicé, démi i konsumatorit nuk ka gjasa té materializohet né tregun me pakicé
nése higet rregullimi ex-ante i vendosur aktualisht pér One Albania.

Prandaj, AKEP vendosi té hegé té gjitha detyrimet rregullatore té& vendosura aktualisht
pér sipérmarrésin One Albania né tregun me shumice te aksesit ne nivel lokal ne
vendndodhje fikse (WLA); tregun me shumice te aksesit ne nivel gendror per produkte
te tregut te pergjithshem (WCA); dhe tregun me shumice i aksesit me cilesi te larte ne
vendndodhje fikse (WHQA).

2 Shumeé pak aksese té pjesshme ULL jané ofruar. Sipas té dhénave té operatoréve né vitin 2022, vetém 10
aksese jané shitur né Shqipéri
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Hyrje

Ndérsa kérkesa pér teknologjiné dixhitale dhe aplikacionet e bazuara né internet rritet, nevoja
pér rrjete té& komunikimit elektronik té shpejté dhe té besueshém béhet njé faktor kyc pér rritjen
ekonomike dhe dixhitalizimin e ekonomisé. Pér té pérgatitur dhe akomoduar kété tranzicion
dixhital, politikat kombétare dhe Europiane po inkurajojné vendosjen e rrjeteve té gjeneratés
Sé re té afta pér té ofruar lidhje Gigabit, si pér lidhjet celulare ashtu edhe ato fikse me vendosjen
e rrjeteve 5G dhe fibrave optike pérkatésisht.

Né nivel Evropian, Komisioni Evropian ka véné né lévizje njé plan pér té arritur objektivat e
méposhtme té lidhjes deri né vitin 20252;

= Rrjetet 100 Mbps gé arrijné té gjitha familjet Europiane, me mundésiné e pérmirésimit
té kétyre rrjeteve pér té arritur shpejtési shumé mé té larta,;

= Lidhja Gigabit gé lidh té gjithé shtytésit kryesoré socio-ekonomiké - si shkollat,
universitetet, gendrat kérkimore, gendrat e transportit, spitalet, administratat publike
dhe kompanite gé mbéshteten né teknologjité dixhitale - duhet té kené akses né lidhjen
gigabit;

= Mbulimi i pandérpreré 5G duhet té jeté i disponueshém né té gjitha zonat urbane dhe
té gjitha rrugét kryesore té transportit tokésor pér té lidhur njerézit dhe objektet; dhe

= Aksesi né konektivitetin e té dhénave celulare kudo, né té gjitha vendet ku njerézit
jetojné, punojné&, udhétojné dhe mblidhen.

Pérvec¢ késaj, programi i politikave t& Dekadés Dixhitale t&¢ Komisionit Evropian pércakton
objektivat dixhitale t&é Bashkimit Evropian pér vitin 2030* duke u fokusuar, ndér té tjera, né
dixhitalizimin e shérbimeve publike dhe zhvillimin e infrastrukturés dixhitale té sigurt dhe té
géndrueshme. Objektivi i fundit pérfshin njé plan pér té siguruar njé lidhje Gigabit pér té gjithé
né Bashkimin Evropian.

Pér té zbatuar plane té tilla ambicioze, Bashkimi Evropian prezantoi tekste t&é ndryshme gé
synojné té mbéshtesin hapjen e rrjeteve té telekomunikacionit me shpejtési té larté duke
pérmirésuar kushtet ekonomike né té cilat ndérmerren investime té tilla. Tre tekste jané
vecanérisht interesante né kété drejtim:

= Direktiva (BE) 2018/19721 i Parlamentit Evropian dhe i Késhillit té datés 11 dhjetor
2018, mbi krijimin e Kodit Evropian t¢ Komunikimeve Elektronike (EECC)°. Njé nga
karakteristikat kryesore t& EECC éshté identifikimi i objektivit t&é promovimit té lidhjes
dhe aksesit né rriete me kapacitet shumé té larté si njé nga objektivat kryesore té
rregullimit ekonomik

= Direktiva 2014/61/BE i Parlamentit Evropian dhe i Késhillit t& datés 15 maj 2014 mbi
masat pér té ulur koston e vendosjes sé rrjeteve té komunikimeve elektronike me

3 Burimi: Komisioni Europian - link: https ://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/connectivity-european-gigabit-
society-brochure#Objectives (last access on 20/11/2023);

4 Burimi: Komisioni Evropian — link:https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-
fit-digital-age/europe-digital-decade-digital-targets-2030_en#:~:text=Everyone%20should
%20kané%20access%20,dhe%20t0%20fair%20working%20conditions.&text=Qytetarét%20duhet%20té
jené%?20té afté%20té kontrollojné%20mbi%20té dhénat%20té
tyre%20toné%20.&text=Digital%20support%20should %20dhe%20transicioni%20jeshile%20. (qasja e fundit mé
20/11/2023)

5 Burimi: Komisioni Europian - Link:

https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L1972 last access on 20/11/2023).
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en#:~:text=Everyone%20should%20have%20access%20to,and%20to%20fair%20working%20conditions.&text=Citizens%20should%20be%20able%20to,control%20over%20their%20own%20data.&text=Digital%20devices%20should%20support%20sustainability%20and%20the%20green%20transition
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en#:~:text=Everyone%20should%20have%20access%20to,and%20to%20fair%20working%20conditions.&text=Citizens%20should%20be%20able%20to,control%20over%20their%20own%20data.&text=Digital%20devices%20should%20support%20sustainability%20and%20the%20green%20transition
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en#:~:text=Everyone%20should%20have%20access%20to,and%20to%20fair%20working%20conditions.&text=Citizens%20should%20be%20able%20to,control%20over%20their%20own%20data.&text=Digital%20devices%20should%20support%20sustainability%20and%20the%20green%20transition
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en#:~:text=Everyone%20should%20have%20access%20to,and%20to%20fair%20working%20conditions.&text=Citizens%20should%20be%20able%20to,control%20over%20their%20own%20data.&text=Digital%20devices%20should%20support%20sustainability%20and%20the%20green%20transition
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L1972

shpejtési té larté (i njohur zakonisht si Direktiva pér Reduktimin e Kostos me
broadband, BCRD)® dhe modifikimet e tij t&¢ propozuara nga Akti i Infrastrukturés
Gigabit’. Kéto tekste synojné té ulin kostot dhe té& zvogélojné procedurat e rénda gé
mund té paragesin pengesé pér aksesin né infrastrukturén fizike né objektivin e
vendosjes sé rrieteve me kapacitet shumé té larté.

= Rekomandimi i Komisionit Evropian i datés 17 dhjetor 2007 mbi tregjet pérkatése
té produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit té komunikimeve elektronike té
justifikueshme ndaj rregullimit ex-ante®(Rekomandimet e EC-sé 2007).

= Rekomandimi i Komisionit Evropian i datés 20 shtator 2010 mbi aksesin e
rregulluar né Rrjetet e Qasjes sé Gjeneratés tjetér (NGA) (2010/572/EU), géllimi i té
cilit éshté té nxisé zhvillimin e tregut t& vetém duke rritur siguriné ligjore dhe duke
promovuar investimet, konkurrencén dhe inovacionin né tregun e shérbimeve me
broadband né kalimin né rrietet NGA dhe né pércaktimin e njé qasje té pérbashkét
pér promovimin e implementimit konsistent t&¢ masave rregullatore né lidhje me
aksesin NGA, duke u bazuar né procedurén e nje analize tregu.

m Rekomandimi i Komisionit Evropian i datés 11 shtator 2013, pér detyrimet
konsistente pér mos-diskriminim dhe metodologjité e kostos pér promovimin e
konkurrencés dhe pérmirésimin e mjedisit pér investimet né Broadband
(2013/466/EU), géllimi i té cilit éshté pérmirésimi i kushteve rregullatore té nevojshme
pér promovimin e konkurrencés efektive, forcimi i tregut té vetém té rrjeteve dhe
shérbimeve té komunikimeve elektronike, dhe nxitja e investimeve né rrjetet NGA.

= Rekomandimi i Komisionit Evropian i datés 8 tetor 2014 mbi tregjet pérkatése té
produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit t& komunikimeve elektronike té
justifikueshme per nderhyrje rregullatore ex-ante®(Rekomandimet e EC-sé 2014).

= Udhézimet e Komisionit Evropian té 7 majit 2018 mbi analizén e tregut dhe
vlerésimin e fugisé sé ndjeshme té tregut sipas kuadrit rregullator t& BE-sé pér rrjetet
dhe shérbimet e komunikimeve elektronike (2018/C 159/01).

= Rekomandimi mé i fundit i Komisionit Evropian i 18 dhjetorit 2020 mbi tregjet
pérkatése té produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit té komunikimeve elektronike
té justifikueshme per nderhyrje rregullatore ex-ante!°’(Rekomandimet e EC-sé 2020).

Objektivat dhe politikat kombétare shqiptare pér zhvillimin e broadband jané né pérputhje me
ato té Bashkimit Evropian. Nga njéra ané, geveria shqiptare miratoi mé 3 gershor 2020 Planin
Kombétar pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés Dixhitale, Broadband 2020-

6 Burimi: Komisioni Evropian — link:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32014L0061
(gasja e fundit mé 20/11/2023)

” Burimi: Komisioni Evropian - link:https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/gigabit-infrastructure-act-

proposal-and-impact-assessment (gasja e fundit mé 20/11/2023)

8 Burimi: Komisioni Evropian — lidhja: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007H0879 (gasja e fundit mé& 04/12/2023)

9 Burimi: Komisioni Evropian — link:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0710
(qasja e fundit mé 04/12/2023)

10 Byrimi: Komisioni Evropian — link:https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/72437 (qasja e fundit
mé 20/11/2023)
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2025 (mé te "Plani Kombétar broadband™") me njé objektiv pér te zhvilluar njé infrastrukturé
dixhitale me shpejtési té larté dhe rrjet shumé té shpejté né té gjithé vendin pér té
ndértuar themelin pér njé shoqéri gigabit. Se dyti, miratimi i ligjit nr. 120/2016 “Pér zhvillimin
e rrjeteve té komunikimeve elektronike me shpejtési té larté dhe sigurimin e té drejtés
sékalimit” synon té lehtésojé ndértimin e rrjeteve me kapacitet shumé té larté, duke pérfshiré
edhe infrastrukturén fizike té& ofruesve té shérbimeve té utiliteteve, qé ndajné késhtu vecori té
pérbashkéta me direktivén e BE-sé BCRD.

Né té gjitha rastet, Shqipéria bashképunon me Komisionin Europian pér zbatimin e Kodit té
Komunikimeve Elektronike Europiane (EECC) né legjislacionin e brendshém, i cili do ta
pérafrojé plotésisht me politikat e Bashkimit Europian.

Né permbushje té objektivit té ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008 "Pér Komunikimet Elektronike
né Republikén e Shqipérisé" (i ndryshuar) mé tej Ligji 9918 (i ndryshuar), né nenin 1 té tij, qé
pércakton se “[Qéllimi i ligjit Eshté gé népérmjet parimit t& neutralitetit teknologjik té nxisé
konkurrencén dhe infrastrukturén efikase né komunikimet elektronike dhe té garantojé
shérbime té pérshtatshme né territorin e Republikés sé Shqipérisé”]., Autoriteti Rregullator
Kombétar, AKEP, propozoi té ndérmarré njé rishikim té rregullimit ekzistues ex-ante té tregjeve
me shumicé né kuadér té zhvillimeve teknologjike dhe té tregut qé kané ndodhur né sektorin
shqiptar té telekomunikacionit gé nga analiza e méparshme e tregut sipas Vendimit te AKEP
nr. 2701, dt. 22.12.2016.

Né pérputhje me objektivat rregullatore té pércaktuara né nenin 7 té ligjit nr. 9918, daté
19.05.2008, kryerja e procesit té analizés sé tregut vleréson dhe i kushton réndési té veganté
respektimit té parimit té neutralitetit teknologjik dhe nxitjes sé konkurrencés efektive né ofrimin
e rrjeteve, shérbimeve té komunikimeve elektronike dhe faciliteteve shogéruese.

Mé specifikisht, synimi i analizés sé tregut t&é ndérmarré nga AKEP éshté rishikimi i
konkurrencés né tregjet e shérbimeve té komunikimeve elektronike né Shqipéri dhe né
pérputhje me Rregulloren nr. 9 té analizés sé tregjeve sipas pércaktimeve té pikés 4 té nenit
31 (miratuar nga Késhilli Drejtues i AKEP me vendimin nr.747, daté 17.07.2009, si dhe
ndryshuar sipas VKD nr. 2342, daté 31.07.2013), pér té vlerésuar nése njé rregullim ex-ante
éshté i justifikueshém né listén e tregjeve né kété rregullore.

Né rast se njé ndérhyrje e tillé éshté e justifikueshme, AKEP do té pércaktojé nése ka njé ose
disa operatoré gé kané njé fuqi té ndjeshme tregu (FNT) né secilin prej tregjeve dhe, né kété
rast, té pércaktojé masat e duhura rregullatore gé do te vendosen per operatorét me FNT pér
t'i parandaluar abuzimin me kété fuqi. Né rast se njé treg &shté i justifikueshém pér rregullim
ex-ante, por nuk pérfshihet né tregjet e listuara né Rregulloren Nr. 9 t¢ AKEP, AKEP do té
kryejé testin e tre kritereve pér té vlerésuar nése tregu i pércaktuar éshté i justifikuar pér
ndérhyrjen rregullatore apo jo.

Ky dokument éshté i strukturuar si mé poshté:
= Seksioni 1 paraqget njé pérshkrim té zhvillimit kryesor té& broadband fiks né Shqipéri.

= Seksioni 2 studion réndésiné e identifikimit té njé tregu standalone té infrastrukturés
fizike dhe vleréson réndésiné e vendosjes sé njé rregullimi ex-ante né tregun me
shumicé pér infrastrukturén fizike ndér-urbane.

= Seksioni 3 kryen njé analizé té tregjeve té shitjes me pakicé, si dhe té tregjeve té
shumicés, té prekura aktualisht nga njé rregullim ex-ante né Shqipéri.

= Pjesa e fundit e raportit ofron disa konkluzione pérmbyllése.
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Sé fundi, njé aneks qé paraget rezultatet e njé studimi benchmark té rregullimit té tregjeve me
shumicé broadband fiks né Rumani, Mal té Zi dhe Francé éshté pérfshiré né fund té
dokumentit. Gjithashtu, pérfshihen edhe pérgjigjet e AKEP-it ndaj komenteve té konsultimit
publik nga One Albania, Vodafone Albania, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Autoriteti i Konkurrencés.
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1 Pérshkrimii zhvillimeve té broadband fiks né Shqipéri

Ky seksion do té analizojé zhvillimet kryesore té tregjeve broadband fiks né Shqipéri gé nga
vendimi i méparshém i analizés sé tregut té nxjerré nga AKEP né vitin 2016. Né vecanti, ky
seksion do té trajtojé aksesueshmériné e shérbimeve té internetit broadband fiks gé nga viti
2016 (seksioni 1.1), ecuria e penetrimit té shérbimeve fikse té internetit broadband né vitet e
fundit si pér zonat urbane ashtu edhe pér ato rurale (seksioni 1.2), produktet dhe shérbimet e
ndryshme té ofruara aktualisht né treg (seksioni 1.3), zhvillimi teknologjik i shérbimeve fikse
té internetit broadband duke theksuar zhvillimin e fibrave (seksioni 1.4), zhvillimi i shérbimeve
té shpejta dhe ultra té shpejta broadband (seksioni 1.5) ecuria e gmimeve té shérbimeve té
internetit broadband fiks né Shqipéri (seksioni 1.6), dhe pozicionimin e operatoréve té
komunikimeve elektronike brenda tregut shqiptar (seksioni 1.7).

1.1 Zhvillimi i aksesit né internet broadband fiks né Shqipéri

Figura 1 — Volumi i akseseve broadband fiks né Shqipéri (2016-2022)
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Burimi: Raportet vjetore té statistikave t&€ AKEP

Tregu i shities me pakicé pér aksesin broadband fiks né Shqipéri déshmoi njé rritie té
réndésishme té volumit té linjave té ofruara gé nga analiza e fundit e tregut té kryer nga AKEP
né vitin 2016. Si¢ tregohet né Figurén 1, numri i pérgjithshém i linjave éshté mé shumé se
dyfishuar (+122%) né 6 vitet e fundit pasi arriti né mbi 585 mijé lidhje aktive né fund té vitit
2022, krahasuar me rreth 264 mijé lidhje né vitin 2016, me njé rritie mesatare vjetore prej 14%.
Kjo rritje ka vazhduar edhe né vitin 2023 pér té arritur né mbi 603 mijé linja aktive né fund té
tremujorit té dyté.
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1.2 Pérmirésimi i normave té penetrimit broadband fiks dhe
vazhdimésia e ndarjes dixhitale ndérmjet dhe brenda rajoneve

Zhvillimi i shérbimeve broadband fikse né Shqipéri mund té analizohet edhe népérmjet
ecurisé sé penetrimit té aksesit broadband ne rrjetet fikse nga familjet dhe popullsia.

Si¢ tregohet né Figurén 2, mé pak se 40% e familjeve shqiptare kishin akses né shérbime
broadband fikse né vitin 2016. Kjo normé u rrit me kalimin e viteve pér té arritur né 81% né
fund té 2022

Figura 2 - Penetrimi i aksesit broadband ne rrjetet fikse nga familjet dhe popullsia'!

%
90 1
81%
80 A
70 1
60 |

50 A

40 1

30 A
20% 21%

18%

0,

20-90/ 1% 13% 15%
0

10 «

0 T T T . . S
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—8— Penetration rate by household
—8— Penetration rate by population

Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Si¢ tregohet né Figurén 3, me normé penetrimi prej 77% né vitin 2021, shkalla e normes se
penetrimit t& shérbimit té aksesit broadband fiks né Shqipéri rezultoi mé miré se disa vende té
Evropés Lindore (Kroaci, Poloni, Lituani, Rumani dhe Bullgari), Shtetet e Bashkuara té
Amerikés dhe vende té tjera té Amerikés Latine, por mbeti mé e ulét se shumica e vendeve té
OECD té Evropés Peréndimore.

1 T& dhénat pér popullsiné dhe familjet bazohen né Censusin e INSTAT-it té& vitit 2011.
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Figura 3 — Norma e penetrimit broadband fiks nga familjet né Shqipéri kundrejt vendeve t& OECD né
202112
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Burimi: Té dhénat e AKEP pér Shqipériné. Pér vendet e tjera, familjet e OECD-sé me akses né internet me
broadband FIKS né shtépi:https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ICT_HH2 (qasja e fundit 21/11/2023)

Figura 4 nénvizon progresin e béré né Shqipéri né drejtim té penetrimit t& broadband fiks qé
nga analiza e méparshme e tregut té AKEP. Né vitin 2016, me njé normé penetrimi prej vetém
37%, Shqipéria mbeti prapa té gjitha vendeve evropiane pér té cilat t& dhénat disponohen né
bazat e té dhénave té OECD.

Figura 4 - Norma e penetrimit té broadband fiks nga familjet né Shqipéri kundrejt vendeve té OECD né
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2 Ne te pérfshihen vetém vendet me té dhéna té disponueshme pér vitin 2021 Figura 3.

13 Né té pérfshihen vetém vendet me té dhéna té disponueshme pér vitin 2021 Figura 4.
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Burimi: Té dhénat e AKEP pér Shqipériné. Pér vendet e tjera, familjet e OECD-sé me akses né internet me
broadband FIKS né shtépi:https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ICT_HH2 (qasja e fundit 22/11/2023)

Té dhénat e mbledhura rregullisht nga AKEP nga operatorét tregojné se ekziston ende njé
hendek i madh dixhital midis rajoneve té ndryshme, si dhe midis zonave urbane dhe rurale
brenda rajoneve. Deri né fund té vitit 2022, vetém garku i kryeqytetit, Tirana, pérbénte 45% té
akseseve me pakicé té shitura né Shqipéri. Pér mé tepér, rreth 80% e akseseve me pakicé u
ofruan né zonat urbane qé& pérfagésojné 64% té popullsisé'®, ndérsa zonat rurale qé
pérfagésojné 36% té popullsisé pérbénin vetém 20% té akseseve fikse me broadband.

Céshtja e ndarjes dixhitale midis zonave rurale dhe urbane éshté identifikuar né planin
kombétar té geverisé pér broadband.**né té cilén geveria vlerésoi se né vitin 2019 "pothuajse
90% e totalit té lidhjeve fikse jané né zonat urbane dhe 10% né zonat rurale“. Késhtu, hendeku
midis zonave urbane dhe rurale éshté zvogéluar midis 2019 dhe 2022 pasi pérqgindja e lidhjeve
né zonat rurale u rrit nga 10% né 20%. Pavarésisht kétij pérmirésimi, ndarja dixhitale midis
zonave urbane dhe rurale mbetet e larté.

Figura 5 - Norma e penetrimit té broadband fiks sipas popullsisé, sipas rajonit né 2022
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Burimi: Raporti vjetor i statistikave t& AKEP, 2022 (Figura 9, fage 16)

Qéndrueshméria e njé ndarjeje té tillé éshté evidentuar edhe nga AKEP. Sic¢ tregohet né
figurén 5 mé sipér, shkalla mesatare e penetrimit sipas popullsisé né zonat urbane (31%, e
pérfagésuar nga vija horizontale e gjelbér) éshté 3 heré mé e larté se né zonat rurale (9%, e
peérfagésuar nga vija blu horizontale)'®. Edhe brenda zonave urbane, ekziston njé hendek i
madh midis rajoneve. Pér shembull, niveli i penetrimit sipas popullsisé né zonat urbane té
Tiranés (mbi 46%) éshté dukshém mé e larté se né zonat urbane té Dibrés (rreth 13%).

14 Burimi Macrotrends né 2020:https://www.macrotrends.net/countries/ALB/albania/rural-

population#:~:text=Albania%20rural%20population%20for%202021,a%203.16%25%20decline%20from%202020 (qasja e
fundit mé 01/12/2023)

15 Shih Figurén 7 té Planit Kombétar té brezit té gjeré
16 Sipas vlerésimeve paraprake, norma e penetrimit nga familjet né zonat urbane né fund té tremujorit té dyté té
2023 ishte 87%, krahasuar me 45% zonat rurale.
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1.3 Panorama e sherbimeve té aksesit broadband fiks té
disponueshme pér pérdoruesit fundoré

Operatoret e telefonise celulare propozojné disa shérbime pér klientét e tyre me pakicé, duke
filluar nga shérbimet standalone té aksesit né internet deri tek paketat e shérbimeve té
integruara trefishe ose katérfishe. Ndérsa telefonia zanore fikse zvogélohet né pérdorim dhe
abonim, pjesa e paketave, duke pérfshiré shérbime té tjera, rritet né réndési me kalimin e
kohés.

Figura 6 — Pjesét e ofertave té ndryshme fikse té paketuara dhe té ndara duke pérfshiré njé shérbim
aksesi né internet né 2022
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t&€ AKEP

Figura 6 tregon se ofertat gé nuk kané telefoniné zanore (d.m.th. ofertat standalone internet
dhe internet + TV) pérfagésonin 72% té totalit té sherbimeve broadband né Shqipéri deri né
fund té vitit 2022, nga vetém 37% né 2016. Ky trend duket se do té vazhdojé pasi, né fund té
tremujorit té dyté té 2023, pjesa e sherbimeve qé pérjashtojné telefoniné zanore arriti né 73%.
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Figura 7 — Pérbérja e paketave té shérbimeve fikse té operatoréve né vitin 2022
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP

Operatorét e sektorit té telekomunikacionit jané pozicionuar ndryshe né lidhje me paketat
e shérbimeve fikse té ofruara aktualisht né treg. Si¢ tregohet né Figurén 7, deri né fund
té vitit 2022, oferta kryesore e operatorit One Albania mbetet paketa trefishe (53%), me
kombinimin e shérbimit té telefonisé zanore dhe aksesit né internet, e dyta mé e
pérdorura nga pajtimtarét e One Albania (43%). Kjo tregon se telefonia zanore vazhdon
té jeté pjesé strukturore e paketave té One Albania.

Pérkundrazi, pjesa mé e madhe e sherbimeve broadband fiks t& Vodafone nuk pérfshin
telefoniné zanore pasi dy paketat kryesore me abonim nga pajtimtarét e Vodafone jané
interneti + TV (52%) dhe shérbimi i aksesit standalone né internet (47%).

Oferta kryesore e Albanian Satellite Communications (ASC) éshté paketa e internetit +
telefonisé zanore, e cila pérfagéson pothuajse gjysmén e paketave té kétij operatori.
Pérvec késaj, 25% e pérdoruesve té ASC jané té abonuar né paketén internet + TV.

Pér operatorét e tjeré ge sé bashku pérbéjné 72% té totalit té abonimeve, sherbimi i
aksesit te internetit standalone éshté oferta kryesore né té cilén pérdoruesit fundoré jané
té abonuar, duke pérfshiré telefoniné zanore gé pérfagéson vetém 6%.

1.4 Tendencat teknologjike dhe rritja e fibrave si teknologjia
kryesore e aksesit né Shqipéri

Né Shqipéri ekziston njé shuméllojshméri teknologjish pérmes té cilave ofrohen aktualisht
shérbimet fikse me broadband. Rrjetet kryesore fikse teli té& vendosura jané:

rrjetet e bakrit pérmes té cilave operatorét ofrojné shérbime xDSL, té cilat
pérfshijné teknologjité ADSL, ADSL+, SDSL dhe VDSL/FTTC. Kéto shérbime jané té
diferencuara né lidhje me segmentin e rrjetit t& mbuluar nga linjat e bakrit, shtrirjes sé
aksesit dhe nése aksesi lejon shpejtési simetrike té shkarkimit dhe ngarkimit ose jo.

Shérbimet ADSL shpesh ofrohen pérmes linjave té bakrit nga zyra gendrore deri te
objekti i pérdoruesit pérfundimtar. Ato ofrojné shpejtési asimetrike me mé shumé
kapacitete download sesa upload, duke e béré até té pérshtatshém kryesisht pér
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pérdorime rezidenciale. Shpejtésité maksimale té shkarkimit té ofruara pérmes linjave
ADSL zakonisht jané té kufizuara né krahasim me teknologjité e tjera (shpesh nén 20
Mbps).

Lidhjet VDSL/FTTC, megijithaté, mbéshteten né linjat e bakrit vetém nga kabineti i
rrugés deri te ambienti i pérdoruesit fundor (gé zakonisht mbulon midis 500 dhe 1000
metra) me fibér optike té vendosur midis zyrés gendrore dhe kabinetit té rrugés. Linjat
VDSL lejojné shpejtési mé té larta se linjat ADSL. Njé shpejtési e tillé varet nga gjatésia
e segmentit fundor té bakrit: sa mé i shkurtér té jeté segmenti i bakrit, aq mé té larta
jané shpejtésité.

Sé fundi, linjat SDSL u ofrojne pérdoruesve fundoré shpejtési simetrike té download
dhe upload, gjé gé e bén até vecanérisht t& dobishém pér pérdorime biznesi.

= rrjetet e fibrave optike pérmes té cilave disa operatoré ofrojné shérbime FttX, té
cilat pérfshijné shérbimet FttH, FttB dhe FttO.
Shérbimet FttH (Fiber-to-the Home/Fibér deri né shtépi) jané shérbimet mé té
zakonshme té bazuara né fibér né Shqipéri. Kéto shérbime ofrohen népérmijet rrjetit té
aksesit té ploté né fibér (nga zyra gendrore deri tek ambjentet e pérdoruesit fundor).
Ato jané shpesh té bazuara né njé arkitekturé rrieti GPON dhe pérdorin rrjet té fibrave
mé pérdorim té ndérsjellé (Pont-to-MultiPoint) pér t'i shérbyer pérdoruesve fundoré.
Shérbimet FttH u ofrojné pérdoruesve fundoré njé shpejtési mjaft mé té madhe sesa
ajo e aksesit nga linjat e bakrit. Aktualisht, né Shqipéri disa operatoré ofrojné lidhje me
FttH mbi 1 Gbps (deri né 2.5 Gbps).
Lidhjet FttB (Fiber-to-the Building) jané té krahasueshme me FttH, ndérkoh ge linjat
me tel brenda ndértesave (rrjet vertikal) ofrohen me bakér.
Né fund, shérbimet FttO (Fiber-to-the Office) ofrohen shpesh mbi rrjet me fibér té ploté
pér pérdoruesit biznes. Pér té adresuar nevojat specifike té pérdoruesve té kategorisé
biznes (siguria, nevoja pér kapacitete mé té médha, etj), shérbimet FttO shpesh
ofrohen népérmjet njé rrjetit t& dedikuar (Piké-Piké/Point-to-Paint).

= Rrjetet kabllore koaksiale dhe rrjetet hibride fibra koaksiale (HFC) gé pérdoren
pér té ofruar shérbime si TV kabllor ashtu edhe akses né internet. Teknologji té
ndryshme kabllore pérfshijné DOCSIS.X!". Qé nga futja e specifikimeve pér DOCSIS
3.1 né vitin 2013, u pérmirésuan kapacitetet e operatoréve kablloré né Evropé pér té
ushtruar trysni konkurruese brenda tregut té telekomunikacionit Evropian pasi mund
té ofrojé shpejtési mbi 1 Gbps dhe ajo kérkon investime mé t& médha nga teknologjité
e méparshme (DOCSIS 2 dhe DOCSIS 3.0).

Pérveg lidhjeve me tela, né tregun shqiptar disponohen edhe lidhje té tjera me valé. Produkte
té tilla pérfshijné shérbimet e konektivitetit gé ofrohen pérmes frekuencave radio (d.m.th., rrjeti
i pérdorur kryesisht pér té ofruar shérbime celulare) nga njé vendndodhje fikse dhe lidhje
satelitore.

Pjesa e lidhjeve té bazuara né fibra vazhdon té rritet me kalimin e kohés. Né vitin 2022, ajo
éshté béré teknologjia dominuese e aksesit me 61% té lidhjeve té ofruara pérmes rrjeteve
FttH/FttB, nga vetém 11% né 2016.

17 DOCSIS nénkupton ‘Data Over Cable Service Interface Specifications’. Eshté njé standard i njohur
globalisht i telekomunikacionit i cili zhvillon dhe ofron brezat e specifikimeve (DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1,
DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1, etj.).

18 Burimi: Komisioni Evropian “Dokumenti i punés i stafit t& Komisionit - Indeksi i Ekonomisé dhe Shogérisé Dixhitale
(DESI) 2019” — Seksioni 2, fage 43. Link: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10211-2019 -ADD-
1/en/pdf (gasja e fundit 25/12/2023).
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Figura 8 — Pjesa e teknologjive pér aksesin me broadband né Shqipéri midis 2016 dhe 2022 (volumet né
mijéra aksese tregohen né kllapa)
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP

Figura 8 tregon se rritja e lidhjeve me fibra nga 29 mijé linja né vitin 2016 né 356 mijé linja né
vitin 2022 éshté pér shkak té rritjes sé pérgjithshme té numrit total té lidhjeve me broadband
né treg (nga 264 mijé linja né 2016 né 586 mijé linja né vitin 2022) dhe migrimi nga DSL té
tiera né fibra. Né té vérteté, véllimi i linjave DSL u ul nga 201 mijé linja né vitin 2019 (qé
pérfagésonin 46% té tregut) né vetém 109 mijé linja né vitin 2022 (qé pérfagéson 19% té
tregut). Ky trend pritet té vazhdojé pasi operatorét po migrojné né ményré progresive aksesin
e tyre né fibra.

Lidhjet me kabllo koaksiale u dyfishuan né volum midis 2016 (55 mijé linja) dhe 2022 (111 mijé
linja), me njé peshé relativisht t& géndrueshme né véllimin e pérgjithshém té lidhjeve gé varion
nga 21% né 18%.

Lidhjet broadband fikse té bazuara né teknologjité me valé pérfagésojné njé pjesé té vogél té
totalit té lidhjeve broadband. Né vitin 2022, lidhjet fikse wireless dhe satelitore pérfagésonin
vetém 1% té totalit t& abonimeve broadband fikse né Shqipéri.t°

Pavarésisht tendencés sé pérgjithshme té té gjithé ofruesve té shérbimeve fikse broadband
pér t'i dhéné pérparési lidhjeve me fibra dhe pér t& migruar gradualisht shérbimet e ofruara
nga rrjetet e tjera né fibra, dallimet teknologjike né portofolin e sherbimeve té ofruara aktualisht
vazhdojné nga secili operator.

19 pjesa e aksesit me valé fikse éshté rritur duke filluar nga tremuijori i paré i vitit 2023 pas integrimit t& abonimeve
“HomeNet” t& One Albania me lidhjet fikse t& operatorit. Pavarésisht késaj rritjeje, pérgindja e lidhjeve fikse me
valé mbetet margjinale né krahasim me teknologjité e tjera.
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Figura 9 - Pjesa e teknologjive pér akses broadband sipas operatorit né 2022

100% A

90% A 22%, L

80% A

70%

60% 81% 9%

50% 100% 2 96%

40% A 86%

30% o

20%

10% A 19%

0% 2% 30 L
One Albania Vodafone Abissnet ASC Digicom Nisatel Others

Fibre ( FTT8/ FTTH) [l Copper/DSL Coaxial cable/HFC [l Fixed wireless [l Others

Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP

Figura 9 tregon se, One Albania dhe Vodafone ende mbéshteten shumé né rrjetet e tyre
historike té bakrit dhe HFC. Ndersa operatorét e tjeré gé kané ndértuar sé fundmi rrjetin e tyre
ofrojné shérbimet e tyre kryesisht mbi fibra.

1.5 Evoluimet e shpejtésive té broadband dhe rritja e pérgindjes
sé broadband dhe shumeé té shpejté

Me progresin teknologjik, veganérisht pérhapjen e rrjeteve me fibra, dhe nevojén né rritje pér
internet me cilési mé té larté, shpejtésia e lidhjes né tregun me pakicé po rritet vazhdimisht.

Sipas standardeve té Komisionit Evropian, lidhjet me broadband mund té klasifikohen né tre
kategori?°:

= 'Broadband bazé’ pér shpejtési shkarkimi mé pak se 30 Mbps;

= 'Broadband i shpejté’ pér shpejtési shkarkimi ndérmjet 30 dhe mé pak se 100 Mbps;
dhe

= 'Broadband ultrai shpejté’ pér shpejtési shkarkimi prej 100 Mbps ose mé shumé.

20 Byrimi: Komisioni Evropian “Dokumenti i punés i stafit t& Komisionit - Indeksi i Ekonomisé dhe Shoggérisé Dixhitale
(DESI) 2019” — Seksioni 2, fage 6. Link: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10211-2019 -ADD-
1/en/pdf (gasja e fundit 22/11/2023).
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Figura 10 — Kategorité e broadband té abonuar nga klientét me broadband fiks né Shqipéri (2016-2022)
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP

Figura 10 tregon se pergindja e lidhjeve broadband té shpejta dhe shumé té shpejta éshté
rritur ndjeshém qé nga viti 2020. Né vitin 2016, lidhjet gé ofrojné 30 Mbps ose mé shumé
pérfagésonin vetém 1% ndérsa né 2022 kjo pérgindje arriti né 51%. Kjo prirje pritet té rritet né
vitet e ardhshme pasi shpejtésité e shkarkimit po béhen gjithnjé e mé shumé njé levé
konkurruese mbi té cilén mbéshteten ofruesit e shérbimeve té internetit pér té térhequr
abonenté. Aktualisht, disa ofrues té shérbimeve té internetit propozojné lidhje interneti pér
familie me shpejtési shkarkimi deri né 2,5 Gbps.

Figura 11 — Kategorité e broadband té abonuar nga klientét me broadband fiks sipas operatorit (2022)
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Pér té ilustruar ndryshimin né shpejtésité e shkarkimit té ofruara aktualisht nga ofrues té
ndryshém té shérbimeve té internetit me pakicé né Shqipéri, Figura 14 paraget pérgindjen e
lidhjeve bazé, té shpejta dhe ultra té shpejta me broadband té abonuar aktualisht nga klientét
e disa prej ofruesve kryesoré té shérbimeve me broadband né Shqipéri. Duhet té theksohet
se kéto rezultate ndikohen nga teknologjia mbi té cilén secili operator ofron shérbimet e tij.
Pritet té vérehet se operatorét gé mbéshteten né rrjetin historik (si p.sh. bakri/DSL pér One
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Albania) ofrojné njé pjesé mé té larté té lidhjes bazé broadband sesa operatorét gé ofrojné
shérbimet e tyre ekskluzivisht pérmes fibrave. Kjo éshté pér shkak té shpejtésive mé té uléta
teorike té shkarkimit g& mund té sigurohen mbi bakér né krahasim me fibrat.

1.6 Panorama e zhvillimeve té cmimeve té internetit

Analiza e ¢cmimeve té tregut éshté njé tregues i réndésishém pér té vlerésuar zhvillimin e
konkurrencés né tregjet me pakicé. Ky vierésim ndérmerret si né krahasim me vendet e tjera
ashtu edhe brenda Shqipérisé ndérmjet operatoréve dhe me kalimin e kohés.

Pér té krijuar njé bazé té krahasueshme pér shérbimet broadband né Shqipéri dhe né vende
té tjera, analiza kryhet sipas intervaleve té shpejtésive té shkarkimit. Tre intervalet jané
zgjedhur bazuar né disponueshmériné e té dhénave dhe réndésiné e kétyre intervaleve:

m Shpejtésité e shkarkimit nga 12 Mbps deri né mé pak se 30 Mbps, gé pérfagésojné
'lidhjet bazé broadband

m  Shpejtésité e shkarkimit nga 30 Mbps deri né mé pak se 100 Mbps, qé pérfagésojné
'lidhje té shpejta broadband; dhe

m Shpejtésia e shkarkimit nga 100 Mbps deri né mé pak se 200 Mbps, gé pérfagéson
'lidhjet broadband ultra té shpejté.

Secila nga kategorité e listuara mé sipér vlerésohet pér i) shérbime standalone té aksesit né
internet dhe ii) paketat trefishe té integruara té aksesit né internet, telefonisé zanore dhe
shérbimeve TV.

Cmimet e zgjedhura pér krahasim korrespondojné me ¢mimet mé té uléta té ofruara né ¢do
vend né vitin 2021%'. Né rastin e Shqipéris€, kéto cmime jané mbledhur nga operatorét e
sektorit té telekomunikacionit dhe jané publikuar né raportin me titull “tarifat e sherbimit nga
rrjete fikse dhe internet broadband ne shqiperi” né dhjetor te 2021.

Pér mé tepér, pér té krijuar nj¢ bazé té krahasueshme pér ¢mimet, té gjitha ¢mimet
konvertohen né euro dhe korrigjohen pér baraziné e fugisé blerése??. Pér Shqipéring, pas kétij
trajtimi, kursi i kémbimit i pérdorur né analizé éshté 1 EURO = 60,5 LEK.

21 Zgjedhja e vitit 2021 éshté motivuar nga disponueshmeéria e té dhénave té plota té publikuara nga Komsioni
Europian né raportin e tij “Tarifat Broadband fiks dhe mobile né Europé ne 2021”.

22 OECD pérkufizon Fuginé Blerése té paléve (PPP) si “the rates of currency conversion that equalize the
purchasing power of different currencies by eliminating the differences in price levels between countries. In their
simplest form, PPPs are simply price relatives that show the ratio of the prices in national currencies of the same
good or service in different countries. PPPs are also calculated for product groups and for each of the various levels
of aggregation up to and including GDP”. Burimi: https://www.oecd.org/sdd/purchasingpowerparities-
frequentlyaskedquestionsfags.htm
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Figura 12 — Krahasimi i tarifave mujore pér aksesin standalone broadband fiks me njé shpejtési
shkarkimi midis 12 Mbps dhe mé pak se 30 Mbps né 202123
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Burimet: Té dhénat e AKEP té mbledhura nga operatorét pér Shqipériné. Pér vendet e tjera, raporti i KE-sé
"Cmimet celulare dhe broadband fikse né Evropé né vitin 2021".

23 per Shqipériné, oferta e marré si referencé éshté siguruar nga Albtelecom (tani One Albania). Ai ofroi shpejtési
shkarkimi 16 Mbps dhe shpejtési ngarkimi 3 Mbps me njé ¢cmim prej 1200 LEK/muaj.
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Figura 13 — Krahasimi i tarifave mujore pér aksesin standalone me broadband fiks me njé shpejtési
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Burimet: Té dhénat e AKEP té mbledhura nga operatorét pér Shqipériné. Pér vendet e tjera, raporti i KE-sé
"Cmimet e broadband celulare dhe fikse né Evropé né vitin 2021"
Figura 14 — Krahasimi i tarifave mujore pér aksesin standalone me broadband fiks me njé shpejtési
shkarkimi midis 100 Mbps dhe mé pak se 200 Mbps né 2021%°
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Burimet: Té dhénat e AKEP té mbledhura nga operatorét pér Shqipériné. Pér vendet e tjera, raporti i KE-sé
"Cmimet broadband celulare dhe fikse né Evropé né vitin 2021"

Si¢ tregohet né Figuren 12, Figuren 13 dhe Figuren 14, gmimet e shérbimeve standalone té
aksesit fiks né internet jané mjaft afér ¢mimit mesatar né Bashkimin Evropian®, me njé
ndryshim gé varion nga -2 €/PPP pér lidhjet bazé broadband deri né +2 €/PPP pér lidhjet me
broadband shumé té shpejté.

24 pgr Shqipéring, oferta e marré si referencé éshté siguruar nga Vodafone. Ai ofron shpejtési shkarkimi 30 Mbps
dhe shpejtési ngarkimi 5 Mbps me njé ¢mim prej 1 400 LEK/muaj.

25 per Shqipéring, oferta e marré si referencé éshté siguruar nga Vodafone. Ai ofron shpejtési shkarkimi 100 Mbps
dhe shpejtési ngarkimi 8 Mbps me njé ¢cmim prej 1800 LEK/muaj.

26 pgr secilén kategori, gmimi mesatar né Bashkimin Evropian, i referuar si “EU27” né secilén Figuré, llogaritet si
mesatarja aritmetike e cmimeve mé té uléta né té 27 vendet anétare té Bashkimit Evropian.
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Figura 15 — Krahasimi i tarifave mujore pér aksesin broadband fiks me paketa trefishe me njé shpejtési
shkarkimi midis 12 Mbps dhe mé pak se 30 Mbps né& 2021%7
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Burimet: Té dhénat e AKEP té mbledhura nga operatorét pér Shqipériné. Pér vendet e tjera, raporti i KE-sé "
Tarifat Broadband celulare dhe fikse né Evropé né vitin 2021"

Figura 16 — Krahasimi i tarifave mujore pér aksesin broadband fiks me paketa trefishe me njé shpejtési
shkarkimi midis 30 Mbps dhe mé pak se 100 Mbps né 202128
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Burimet: Té dhénat e AKEP té mbledhura nga operatorét pér Shqipériné. Pér vendet e tjera, raporti i KE-sé "
Tarifat Broadband celulare dhe fikse né Evropé né vitin 2021"

27 pgr Shqipéring, oferta e marré si referencé éshté siguruar nga Albtelecom (tani One Albania). Ai propozoi

shpejtési shkarkimi 16 Mbps dhe shpejtési ngarkimi 3 Mbps me njé ¢cmim prej 1800 LEK/muaj.

2023-17

33



Figura 17 — Krahasimi i tarifave mujore pér aksesin broadband fiks me paketa trefishe me njé shpejtési
shkarkimi midis 100 Mbps dhe mé pak se 200 Mbps né 2021?°
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Burimet: Té dhénat e AKEP té mbledhura nga operatorét pér Shqipériné. Pér vendet e tjera, raporti i KE-sé& "
Tarifat Broadband celulare dhe fikse né Evropé né vitin 2021"

Pér paketat gé pérfshijné akses né internet, telefoni zanore dhe shérbime TV, nga Figura 15
deri né Figurén 17 tregohet se ¢mimet e ofruara nga ofruesit e shérbimeve broadband né
Shqipéri jané vazhdimisht mé té uléta se gmimet mesatare té evidentuara né vendet anétare
té Bashkimit Evropian. Diferenca né ¢mime varion nga -7 € PPP pér lidhjet bazé broadband
deri né -1 € PPP pér lidhjet broadband ultra té shpejta.

Né pérgjithési, cmimet e ofruara nga ofruesit e shérbimeve broadband né Shqipéri jané
né pérputhje me nivelin e ¢mimeve té propozuara né vendet e tjera té Bashkimit
Evropian.

28 par Shqipéring, oferta e marré si referencé éshté siguruar nga Albtelecom (tani One Albania). Ai propozoi
shpejtési shkarkimi 30 Mbps dhe shpejtési ngarkimi 5 Mbps me njé ¢mim prej 2 000 LEK/muaj.

29 pgr Shqipéring, oferta e marré si referencé éshté siguruar nga Albtelecom (tani One Albania). Ai propozoi
shpejtési shkarkimi 100 Mbps dhe shpejtési ngarkimi 10 Mbps me njé ¢mim prej 2500 LEK/muaj.
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Figura 18 — Ecuria i ¢gmimit mesatar (LEK/muaj) té paketave standalone té internetit qé ofrojné shpejtési
lidhjeje ndérmjet 20 Mbps dhe 60 Mbps pér pajtim 24 mujor.
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Pér té vlerésuar ecuriné e ¢mimeve ne kohe brenda Shqipérisé, u krye analiza Figura 18
tregon se ¢mimet e ofruara nga operatorét mé té médhenj shqiptaré*. Kjo e dhéné tregon se,
gjaté 4 viteve té fundit, cmimet e ofruara nga disa prej operatoréve kryesoré né Shqipéri
mbetén té krahasueshme dhe tentojné té konvergojné drejt njé cmimi mé té ulét, ndoshta duke
reflektuar mé nga afér kostot bazé té shérbimit.

Kjo analizé tregon se, né nivel kombétar, ekziston njé konkurrencé c¢cmimesh
funksionale te tarifave né tregjet broadband fiks me pakicé.

1.7 Zhvillimi i konkurrencés ndérmjet operatoréve népérmjet
analizés sé pjesés sé tregut

Deri né fund té vitit 2021, ishin gjithsej 240 operatoré fiks té licencuar gé ofronin shérbime né
Shqipéri.3t. Prania e njé numri kaq t&¢ madh ofruesish aktivé né tregje sinjalizon barriera té
uléta pér hyrjen, njé tipar i réndésishém i njé konkurrence té shéndetshme.

30 Analiza e kryer né Figura 18 éshté ndérmarré ekskluzivisht pér shérbime standalone té aksesit né internet, sepse
oferta té tilla jané té zakonshme midis ofruesve mé t& médhenj té shérbimeve té internetit dhe, si¢ tregohet né
Figura 6, ato pérfagésojné njé peshé té réndésishme né rritje té totalit t& shérbimeve broadband té ofruara né
Shqipéri. Zgjedhja e ofertave gé propozojné 20 Mbps dhe 60 Mbps éshté béré pér té kapur shpejtési gé mbulojné
kategorité kryesore pér sa i pérket volumit: lidhjet bazé dhe té shpejta me brez té gjeré.

31 Burimi: Raporti vjetor i AKEP, fage 52. Link: https://akep.al/wp-content/uploads/2022/09/Akep-Report-Vjetor-
2022_20-shtator.pdf
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Figura 19 — Ecuria e pjesés sé tregut né Shqipéri midis 2017 dhe tremujorit té dyté té 2023
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Burimet: Té dhénat e AKEP-it t& mbledhura nga operatorét

Né nivel kombétar,Figura 19 tregon se konkurrenca éshté zhvilluar gé kur AKEP publikoi
analizén e méparshme té tregut. Gjaté gjashté viteve té fundit, pjesa e tregut té& operatorit mé
té madh, One Albania, u zvogélua pérgjysmé pasi arriti vetém 20% né 2022 krahasuar me
40% né 2017. Pér mé tepér, né vitin 2022, dhe pér heré té paré, One Albania humbi pozicionin
historik si lider né treg pasi Vodafone u bé operatori mé i madh né treg me 22% té pjesés sé
tregut2,

Njé tipar kryesor i zhvillimit té konkurrencés né tregun shqiptar éshté rritja e réndésisé sé
operatoréve té vegjél. Pjesa e kombinuar e tregut té gjashté operatoréve mé té médhenj né
Shqipéri u ul nga 89% né 2017 né 68% né fund té 2022. Megjithaté, rritja e pjesés sé tregut té
operatoréve mé té vegjél duket se éshté ndalur gé nga viti 2022.

Shumica e operatoréve né Shqipéri jané té njé madhésie té vogél dhe kané njé prani rrjeti té
kufizuar né zona specifike gjeografike, vegcanérisht né zonat urbane ose rurale né aférsi té
gendrave urbane. Pak nga operatorét né kété treg kané mbulim broadband pasi shumica e
ofruesve té shérbimeve me broadband konkurrojné né segmente mé té vogla dhe jané
kryesisht ofrues lokalé.

82 Sipas raportit mé té fundit té tregut t&¢ AKEP pér tremujorin e dyté 2023, pas integrimit t&€ abonimeve “HomeNet”
té One Albania me lidhjet fikse té operatorit, One Albania rifitoi pozicionin e saj si lider né treg me 22% té pjesés
sé tregut, vetém 0,5%. mé i larté se konkurrenti mé i afért, Vodafone.
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Figura 20 — Mbulimi gjeografik i operatoréve sipas numrit té bashkive deri né tremujorin e dyté 202333
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Burimet: Té dhénat e AKEP-it t&¢ mbledhura nga operatorét

Figura 20 tregon se, me pérjashtim té 9 operatoréve, té gjithé ofruesit e shérbimeve fikse me
broadband jané té pranishém né mé pak se 6 nga 61 bashkité e Shqipérisé. Vetém operatorét
mé té médhenj (One Albania, Vodafone, ASC, Abissnet, Digicom dhe Nisatel) ofrojné
shérbime né mé shumé se 10 bashki.

Pér mé tepér, ekziston njé hendek midis mbulimit gjeografik t& zonave urbane dhe rurale nga
operatorét mé té médhenj. N& té vérteté, rrijetet e kétyre operatoréve mbulojné kryesisht zonat
urbane dhe mungon né shumé zona rurale.

Si mbulimi i kufizuar gjeografik i shumicés sé operatoréve, ashtu edhe dallimi midis zonave
urbane dhe rurale sinjalizon se kushtet e tregut ndryshojné né té gjithé territorin shqiptar dhe
se konkurrenca pércaktohet, né njé faré mase, né nivel lokal dhe jo kombétar.

Analiza e méposhtme synon té vlerésojé konkurrencén né tregun me pakicé té broadband fiks
né njé nivel mé té miré gjeografik duke dalluar, brenda secilit prej dymbédhjeté rajoneve
shqiptare, midis zonave urbane dhe rurale.

33 Kéto té dhéna bazohen né té dhénat e dorézuara nga operatorét pér tremujorin e dyté té vitit 2023. Té dhénat
pér disa operatoré té licencuar mungojné pér shkak té problemeve me raportimin. Megjithaté, operatorét, té
dhénat e té ciléve mungojné jané kryesisht operatoré té vegjél lokalé gé mbulojné ose vetém njé bashki ose
shumé pak bashki. Si té tilla, vézhgimet e nxjerra nga Figura 20 mbeten té vlefshme.
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Figura 21 — Ecuria e pjesés sé tregut té disa prej operatoréve kryesoré né pjesét urbane té secilit rajon
midis 2016 dhe 2022
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Burimet: Té dhénat e AKEP-it t& mbledhura nga operatorét

Figura 21 tregon se pjesa e tregut e 4 operatoréve mé t& médhenj né Shqipéri éshté ulur midis
2016 dhe 2022 né zonat urbane té té dymbédhjeté rajoneve. One Albania ka humbur pjesén
mé té madhe té tregut, ndérsa Vodafone ka rritur pjesén e saj té tregut né shumé rajone,
vecanérisht nga viti 2020 e né vazhdim.

Figura 22 — Ecuria i pjesés sé tregut té disa prej operatoréve kryesoré né pjesét rurale té secilit rajon
midis 2016 dhe 2022
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Burimet: Té dhénat e AKEP-it t&¢ mbledhura nga operatorét
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Pjesa e tregut té operatoréve kryesoré né zonat rurale éshté shumé mé e ulét né krahasim me
zonat urbane. Né disa garge si Berat, Dibér, Elbasan, Fier, Korcé, Lezhé dhe Shkodér, ata
pothuajse nuk kané prani né zonat rurale. Pé&rdoruesit fundoré né kéto zona jané pothuajse
térésisht té lidhur nga operatoré mé té vegjél lokalé.

Né zonat rurale té Durrésit, Lezhés dhe Tiranés, ASC kishte njé peshé té larté tregu né vitin
2016 (deri né 90% né Lezhé&). Megjithaté, pjesa e tyre e tregut u ul ndjeshém pasi ASC
aktualisht pérfagéson njé pjesé té vogél té tregut (14%, 1% dhe 7% respektivisht) né kéto
zona.

Né vitin 2022, One Albania ka njé prani relativisht t& réndésishme né zonat rurale té tre
rajoneve: Gjirokastér me 35% té tregut, Tirané me 10% té tregut dhe Vloré me 28% té tregut.

2 Pérkufizimi dhe vlerésimi i konkurrencés né tregun me pakicé

Qéllimi i AKEP-it éshté té rivlerésojé réndésiné e masave rregullatore né tregjet me shumicé
pér té nxitur pérfundimisht zhvillimin e konkurrencés né tregjet me pakicé. Né seksionet e
méposhtme, AKEP do té ndérmarré njé analizé té tregjeve me pakicé té broadband fiks né
Shqipéri.

2.1 Pérkufizimi i tregut me pakicé

Né pérputhje me praktikat rregullatore evropiane, pika e fillimit e njé analize tregu éshté
pércaktimi i tregjeve me pakicé nga té dy produktet (seksioni 2.1.1) dhe gjeografike (seksioni
2.1.2) pikat e géndrimit.

2.1.1 Pérkufizimi i tregut me pakicé té produktit

Udhézimet per FNT té Komisionit Evropian specifikojné se, kur pércaktojné njé treg, autoritetet
rregullatore duhet té grupojné sé bashku produktet dhe shérbimet gé pérdoren shpesh nga
konsumatorét pér té njéjtat géllime.

Pérkufizimi i produktit té tregjeve bazohet né njé analizé té:

= Zévendésueshméria nga ana e kérkesés: dy produkte i pérkasin té njéjtit treg nése
jané mjaftueshém "té kémbyeshém" pér sa i pérket pérdorimit, karakteristikave,
¢cmimeve, kushteve té shpérndarjes dhe kostove té kalimit nga njé produkt né tjetrin.

= Zévendésueshméria nga ana e ofertés: kjo mat gjasat dhe aftésiné e njé operatori
gé nuk éshté aktualisht i pranishém né njé treg té caktuar pér té hyré né té me shpejtési
né pérgjigje té njé ndryshimi né kushtet e tregut (vecanérisht njé rritje t& cmimeve).

2111 Mungesa e zévendésueshmérisé ndérmjet shérbimeve té kategorise sé
banimit dhe biznesit

Tregu i shities me pakicé pér aksesin fiks me broadband né Shqipéri pérbé&het nga dy
segmente kryesore, segmenti i sherbimeve té& kategorise rezidenciale dhe segmenti i
sherbimeve té kategorisé sé biznesit.
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Karakteristikat kryesore té sherbimeve té shitjes me pakicé té kategorise sé& banimit

Ofertat e kategorise rezidenciale jané oferta lidhjeje gé adresojné nevojat e klientéve
rezidencialé dhe té bizneseve té vogla dhe té€ mesme, nevojat e té cilave jané té ngjashme me
klientét rezidencialé.

Ofertat e kategorise sé pérdoruesve rezidenciale shpesh tregtohen nga operatoret e telefonise
celulare né formate standarde. Formate té tilla pérfshijné aksesin standalone né internet,
ofertat pér paketa dyfishe (kombinimin e aksesit né internet me shérbimet e telefonisé zanore
ose televizive), ofertat me paketa trefishe (kombinimin e aksesit né internet, telefonisé zanore
dhe shérbimeve televizive) dhe pér operatorét gé jané ofrues té shérbimeve fikse dhe celulare,
Oferta katérfishe (pérfshirja e aksesit né internet, telefonia zanore, shérbimet televizive dhe
shérbimet celulare).

Shérbimi fiks i kategorise rezidenciale mund té ofrohet mbi mediume té shumta (fibér optike,
bakér, HFC ose teknologji té tjera me valé) dhe me shpejtési té ndryshme nga mé pak se 10
Mbps né mbi 1 Gbps. Kéto shérbime zakonisht ofrojné shpejtési asimetrike shkarkimi dhe
ngarkimi dhe me kohé riparimi té garantuara nga 48 oré deri né 72 oré.

Figura 23 - Véllimi i akseseve me broadband fiks pér pérdoruesit familjaré né Shqipéri (2016-2022)
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Burimi: Raportet statistikore vjetore dhe tremujore té&€ AKEP

Me kalimin e viteve, pesha e akseseve pér kategoriné e pérdoruesve familjaré né véllimin e
pérgjithshém té akseseve me pakicé ka gené e géndrueshme né rreth 91%. Si¢ vérehet né
Figuren 23, ecuria e akseseve pér pérdouesit familjaré éshté shumé i ngjashém me ecurine
e té gjithé tregut (shih Figura 1) pasi numri total i linjave u rrit me 122% qgé nga viti 2016 pér
té arritur né 535 mijé lidhje aktive deri né fund té vitit 2022.

Karakteristikat kryesore té sherbimeve té shitjes me pakicé té kategorise sé biznesit

Né varési té madhésisé dhe natyrés sé aktiviteteve té tyre, bizneset dhe institucionet mé té
médha (bankat, spitalet, shkollat, bibliotekat, ministrité, etj.) kané nevoja specifike pér lidhje
gé nuk adresohen nga ofertat e kategorisé sé pérdoruesve familjaré. Prandaj, operatoret e
telefonise celulare kané zhvilluar oferta qé adresojné nevojat e kétyre klientéve. Ofertat e
nivelit t& biznesit shogérohen shpesh nga njé cilési mé e larté shérbimi (vonesé e ulét, kohé
riparimi né pérgjithési mé pak se 24 oré ose 6 oré), shpejtési simetrike té shkarkimit dhe
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ngarkimit, lidhje té tepérta pér té minimizuar ndikimet e njé avarie, shérbime sigurie dhe
shérbime monitorimi.

Pérveg cilésisé mé té larté té shérbimit, ofertat e nivelit té biznesit pérfshijné shérbime té tjera
si linja me qgira dhe lidhje té dedikuara ndérmjet fageve té njé ndérmarrjeje, rrjete private
virtuale dhe shérbime té tjera ndihmése si hostimi dhe bashkévendndodhja. Shérbime té tilla
nuk u ofrohen klientéve rezidencialé ose bizneseve té vogla gé kané nevoja té kufizuara
lidhjeje gé plotésohen pérmes sherbimeve té kategorise rezidenciale.

Pér mé tepér, shérbimet e kategorise sé biznesit shpesh shiten népérmjet tubacioneve dhe
proceseve té dedikuara té shitjeve (p.sh., thirrjet pér tender, etj.) dhe pérdorin burime specifike
pér shérbimet e mbéshtetjes dhe kujdesit ndaj klientit (p.sh., duke caktuar njé menaxher té
dedikuar, etj.)

Pér mé tepér, ndryshe nga ofertat e kategorise rezidenciale ku té dy ¢cmimet jané kushte
kontraktuale jané té paracaktuara nga operatori dhe modifikohen rrallé, gmimet dhe kushtet
kontraktuale té lidhjeve té biznesit shpesh negociohen né ményré dypaléshe mbi bazén
marréveshje pér marréveshje dhe jané subjekt i ndryshimeve té réndésishme.

Figura 24 - Véllimi i akseseve me broadband fiks té kategorise sé biznesit né Shqipéri (2016-2022)
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP bazuar né t& dhénat e mbledhura nga operatorét

Gjaté periudhés ndérmjet 2016 dhe 2021, si¢ tregohet né Figuren 24 mé lart, pérgindja e
akseseve té kategorisé sé biznesit u rrit né 50 mijé aksese nga 22 mijé aksese. Gjaté gjithé
periudhés, pesha e akseseve té kategorisé té biznesit né véllimin e pérgjithshém té akseseve
me pakicé ka gené e géndrueshme né rreth 9%.

Nga piképamja e ofertés, ofrimi i shérbimeve té kategorisé biznesit nga njé operator gqé ofron
vetém pér pérdorues familjaré kérkon njé investim né burimet njerézore dhe logjistike, si dhe
ndryshime organizative, né ményré gé jené né gjendje té ofrojé oferta konkurruese pér
kategoriné biznes..

Pér mé tepér, shérbimet e kérkuara nga bizneset e médha jané shpesh mé té avancuara
teknologjikisht sesa ofertat pér kategoriné e familjeve dhe kérkojné pérshtatje té teknologjive

dhe infrastrukturés sé pérdorur pér té ofruar shérbime té tilla. PEr shembull, disa aplikacione
kritike té bizneseve té médha kérkojné kapacitete té dedikuara, shpesh me
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opsioneredundancy, dhe nuk mund té ofrohen mbi kapacitete té pérbashkéta ose té ndérsjella,
si¢c éshté rasti pér shérbimet e kategorisé sé pérdoruesve familjaré.

Pér mé tepér, bizneset e médha shpesh kérkojné qé ofruesi i tyre té ofrojé shérbime té nivelit
té sipérm (deri né shtresén e aplikacionit) sé bashku me nevojat e tyre té lidhjes si njé oferté
e paketuar. Kjo kérkon zhvillimin e njé séré njohurish brenda operatorit qé shkon pértej
kompetencave té kérkuara pér té ofruar shérbime té kategorise rezidenciale.

Prandaj, pér shkak té mungesés sé zévendésueshmeérisé si nga piképamja e kérkesés
ashtu edhe e ofertés, AKEP arriti né pérfundimin se shérbimet e kategorise rezidenciale
me pakicé (gé pérfshijné shérbimet si pér klientét rezidencialé ashtu edhe pér bizneset
e vogla/té mesme me nevoja té ngjashme si klientét rezidencial€) dhe shérbimet e
kategorisé biznes né nivelin me pakicé nuk jané pjesé e té njéjtit treg.

21.1.2 Zévendésueshmeéria midis teknologjive té ndryshme me tela

Ndérsa kérkesa pér aplikacione té bazuara né internet rritet, rritet nevoja pér lidhje té
besueshme me broadband me shpejtési té larté. Si¢ tregohet né Figuren 8, pesha e lidhjeve
me fibra né totalin e lidhjeve broadband po rritet vazhdimisht dhe me shpejtési pasi
pérfagésonte 61% né 2022 krahasuar me vetém 11% né 2016. Kjo rritje éshté nxitur nga
zhvillimi i rrjeteve té reja si dhe migrimi nga teknologji té tjera tek teknologjia me fibra.

Nga kéndvéshtrimi i kérkesés, pavarésisht nga kapacitetet e tyre maksimale teorike inferiore,
lidhjet me bazé bakri paragesin karakteristika t& ngjashme pér sa i pérket pérdorimit si lidhjet
me fibra. Prandaj, AKEP vleréson se jané plotésuar kushtet pér vendosjen e
zévendésueshmérisé nga ana e kérkesés ndérmjet lidhjeve me bazé bakri dhe lidhjeve me
bazé fibrash.

Modernizimi i rrjeteve kabllore koaksiale po i mundéson operatorit kryesor kabllor, Vodafone,
té pérdoré rrjetin e tij kabllor pér té ofruar akses té shpejté dhe shumé té shpejté broadband
pér Klientét e tij. Si¢ tregohet né Figuren 9, duke u mbéshtetur kryesisht né rrjetin e saj HFC,
Vodafone u bé njé nga ofruesit kryesoré té shérbimeve me broadband né vend. Kjo tregon
se, ashtu si rrjetet e bakrit, lidhjet me bazé HFC paragesin karakteristika té ngjashme pér sa i
pérket pérdorimit si lidhje me fibra. AKEP konsideron késhtu se té dyja teknologjité jané té
zévendésueshme nga kéndvéshtrimi i kérkesés.

Nga kéndvéshtrimi i ofertés, té gjithé operatorét e rrjeteve né Shqipéri po investojné né
ndértimin e rrjeteve té tyre me fibra optike. Nga njéra ané&, One Albania dhe Vodafone, té cilét
aktualisht mbéshteten pérkatésisht né rrjetet e tyre historike té bakrit dhe kabllove, po
ndértojné rrjetet e tyre me fibra dhe po zévendésojné gradualisht lidhjet e tyre té bakrit dhe
kabllove me fibra. Té dy operatorét kané deklaruar synimin e tyre pér té kaluar né njé rrjet
térésisht me fibra né vitet e ardhshme. Nga ana tjetér, operatoré té tjeré gé filluan té ndértonin
rrjetin e tyre vitet e fundit, i kané ndértuar rrjetet e tyre plotésisht me fibra. Disa operatoré kané
ende numér té pakét té akseseve té bazuara né kabllo bakri ose koaksiale. Megjithaté, shumé
prej tyre i kané komunikuar AKEP-it planet e tyre pér t& migruar kéto lidhje né lidhje me fibér
né muajt né vijim. Ké&to tendenca tregojné se, nga ana e ofertés, ekziston njé
zévendésueshméri midis fibrés dhe kabllove bakri dhe koaksiale.

Prandaj, AKEP arrin né pérfundimin se teknologjité e linjés kabllore jané té zévendésueshme
si nga kéndvéshtrimi i ofertés ashtu edhe i kérkesés dhe korrespondojné me té njéijtin treg
produkti. AKEP do té géndrojé vigjilent ndaj ndryshimeve teknologjike dhe ecurise té kushteve
té ofertés dhe kérkesés né té ardhmen. Né varési té natyrés dhe madhésisé sé kétyre
ndryshimeve, AKEP do té rregullojé pércaktimin e tregut nése éshté e nevojshme.
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2.1.1.3 Zévendésueshmeéria midis lidhjeve bazé, té shpejta dhe shumé té shpejta me
broadband

Produktet me broadband gé ofrohen aktualisht né tregun shqiptar pérfagésojné njé vazhdimési
né spektrin e shpejtésive té rrjetit. Operatorét qé mbéshteten né rrjetin e bakrit ende ofrojné
lidhje bazé broadband, pérvec lidhjeve té shpejta dhe shumé té shpejta té& ofruara pérmes
rrjetit fibér.

Pavarésisht ndryshimit t& réndésishém né shpejtési, lidhjet bazé mbeten té pérshtatshme pér
shumicén e pérdorimeve dhe jané té krahasueshme né performancén dhe cilésiné e shérbimit
té ofruar népérmjet lidhjeve té shpejta. Né ményré té ngjashme, kéto té fundit jané té
krahasueshme me lidhjet shumé té shpejta. Prandaj, nga kéndvéshtrimi i kérkesés, ekziston
njé zinxhir zévendésimi midis lidhjes bazé, té shpejté dhe shumé té shpejté gé mbéshtet
vendosjen e tyre brenda té njéjtit treg.

Ne vérejmé, megjithaté, se shpejtésité e kufizuara teorike té disponueshme pérmes akseseve
té bakrit mund té mos mbeten té pérshtatshme pér shumé pérdorime né rast té njé rritje té
konsiderueshme té kérkesés pér kapacitet né vitet e ardhshme. Kjo éshté e mundur pér shkak
té rritjes sé trafikut té té dhénave dhe zhvillimit té pérdorimit mé intensiv té té dhénave (video-
on-demand, realitet virtual, etj.) né té ardhmen. Megjithaté, ndikimi i kétij fakti éshté i kufizuar
pasi shumé klienté DSL kané tashmé oferta alternative té fibrave né dispozicion.

Nga piképamija e ofertés, pasi té gjithé operatorét po mbéshteten gjithnjé e mé shumé né rrjetin
e fibrave, ata té gjithé mund té ofrojné shpejtési té krahasueshme lidhjeje pér klientét e tyre.
Edhe operatorét me rrjete té teknologjisé mé té vjetér kané vendosur fibra paralelisht me rrjetet
e tyre ekzistuese. Késhtu, shumica e ofruesve mund té ofrojné shpejtési mé té larta té rrjetit
né njé kohé relativisht té shkurtér dhe pa shkaktuar kosto té konsiderueshme shtesé.

Prandaj, AKEP konkludon se lidhjet bazé, té shpejta dhe shumé té shpejta me
broadband jané té zévendésueshme si nga kéndvéshtrimi i ofertés ashtu edhe i
kérkesés dhe korrespondojné me té njéjtin treg produkti.

21.1.4 Mungesa e zévendésueshmérisé ndérmjet teknologjive té ndryshme me tel
dhe wireless

Aksesi me broadband pa tel fikse dhe aksesi me bazé satelitore jané teknologji alternative té
aksesit té disponueshme aktualisht né Shqipéri pér té ofruar broadband fiks. Figura 8 tregon
se pjesa e kétyre teknologjive éshté e vogel (rreth 1% deri né fund té vitit 2022) pasi operatorét
pérdorin teknologji té tilla si opsionet e fundit né rast t&¢ mungesés sé alternativave té
teknologjisé me tel.

Akseset fikse pa tel me broadband jané shumé mé té kufizuara né kapacitet sesa lidhjet e
bazuara né fibra. Me zhvillimin e teknologjive me valé mé efikase, shpejtésité e disponueshme
nga teknologjité me valé si 4G dhe 5G mund té pérfaqésojné njé alternativé té mundshme ndaj
rrjieteve me tel, vecanérisht bakri. Megjithaté, ekziston njé séré faktorésh gé e béjné mé pak
té mundshme zévendésueshmériné ndérmjet té dy llojeve té rrjeteve, té paktén né té ardhmen
e parashikueshme.

Ndryshe nga rrjetet me tela, mund té jeté e véshtiré té garantohet cilésia e shérbimit pér klientét
fundoré gé pérdorin radio frekuenca, duke pasur parasysh ndjeshmériné e tyre ndaj kushteve
té motit, shgetésimeve klimatike dhe pengesave fizike. Pérvecg késaj, pérdorimi i zgjidhjeve me
valé, vecanérisht pér bizneset, kérkon studime specifike fizibiliteti né rrjedhén e sipérme gé
COjné né vonesa té gjata né zbatimin e shérbimit.
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Nga piképamja e ofertes, shérbimet me valé dhe ato me tela pérbéjné dy zgjidhje thelbésisht
té ndryshme nga piképamja teknologjike pasi ato mbéshteten né rrjete té dallueshme aktive
dhe pasive. Késhtu, njé operator gqé ofron vetém shérbime me valé nuk mund té kalojé né
shérbime me tel pa shfaqur kosto té réndésishme. Kjo vlen edhe pér njé operator gé ofron
vetém shérbime me tel dhe déshiron té ofrojé shérbime me valé.

Prandaj, AKEP arrin né pérfundimin se shérbimet fikse me broadband me valé nuk jané
té zévendésueshme me shérbimet fikse me tel. Né té gjitha rastet, duke pasur parasysh
peshén e ulét té lidhjeve broadband wireless né Shqipéri dhe pérdorimin e tyre si opsion i
fundit, pérjashtimi i kétyre shérbimeve nga objekti i pérkufizimit té tregut nuk ka njé ndikim té
réndésishém.

Né kuadér té sa mé sipér, nga piképamja e produktit, AKEP identifikon dy tregje té shitjes me
pakicé:

= Tregu i shitjes me pakicé me broadband pér shérbimet e kategorise rezidenciale
gé adreson pérdoruesit rezidencialé dhe bizneseve té vogla dhe t&€ mesme me nevoja
konektiviteti t& krahasueshme me pérdoruesit familjaré; dhe

= Tregu me pakicé me broadband pér kategoriné e biznesit ge adreson bizneset mé
t¢ médha dhe institucionet publike gé kané nevojé pér produkte specifike té
konektivitetit, shpesh té shogéruara me njé cilési té larté shérbimesh.

Té dy tregjet pérfshijné lidhje me broadband, ose té bashkuara me shérbime té tjera si
televizioni dhe telefonia zanore ose té ofruara né baza standalone, té ofruara népérmjet
bakrit (xDSL), fibrés optike (FTTX) ose kabllos koaksiale (HFC).

2.1.2 Pérkufizimi gjeografik i tregut me pakicé

Udhézimet per FNT té Komisionit Evropian specifikojné se, pérpara se té& ndérmerret vlerésimi
i konkurrencés, tregjet duhet té pérkufizohen gjeografikisht®*. Duke vlerésuar
zévendésueshmériné dhe kushtet e tregut, pérkufizimi gjeografik i tregut pérfshin zona né té
cilat kushtet e konkurrencés jané mjaftueshém homogjene né ményré gé zonat gé shfagin
kushte té ndryshme konkurrence té vendosen né tregje té vecanta.

Sipas praktikave rregullatore né sektorin evropian té komunikimeve elektronike, pérkufizimi
gjeografik i tregjeve pércaktohet né bazé té zonés sé mbuluar nga njé rrjet> dhe ekzistenca e
instrumenteve ligjore dhe té tjera rregullatore®. Tregjet e pércaktuara pérmes analizés
gjeografike mund té jené lokale, rajonale, kombétare ose ndérkombétare. Né té gjitha rastet,
niveli i zgjedhur i tregut gjeografik duhet té sigurojé gé tregjet:"(a) jané té njé madhésie té
pérshtatshme, d.m.th. mjaft té vogla pér t& shmangur variacionet e réndésishme té kushteve
konkurruese brenda ¢do njésie, por mjaftueshém t& médha pér té shmangur njé mikro-analizé
intensive dhe té réndé té burimeve gé mund té ¢ojé né fragmentim té tregut, (b) jané né gjendje

34 Burimi: “Udhézimet e Komisionit Evropian pér analizén e tregut dhe vlerésimin e fugisé sé réndésishme té tregut
sipas kuadrit rregullator t&¢ BE-sé pér rrietet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike”, recitali 46,
lidhja:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0507(01) (qasja e fundit mé
23/11/2023)

35 Si¢ specifikohet né Udhézimet per FNT té Komisionit Evropian, kjo zoné korrespondon né praktiké me kufijté e
Zonés né té cilén njé operator &shté i autorizuar té operojé.

36 Té tilla si autorizimet ose licencat e kufizuara né njé zoné té caktuar.
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té pasqyrojné strukturén e rrjetit té té gjithé operatoréve pérkatés dhe (c) té kené kufij té qarté
dhe té géndrueshém me kalimin e kohés.”

Pér té vlerésuar nése dhe né c¢faré mase ndryshojné kushtet e konkurrencés pér shérbimet
broadband né té gjithé territorin shqiptar, AKEP pérdori njésiné administrative té “bashkisé” si
bazé pér analizén e tij. Zgjedhja e késaj njésie, né vend té té tjerave si mbulimi i rrjetit té
operatorit aktual ose topologjive té ndryshme té rrjetit, motivohet nga fakti se konkurrenca me
pakicé drejtohet kryesisht nga konkurrenca ndérmjet platformave (d.m.th., shumica e
operatoréve vendosin rrjetet e tyre duke pérdorur infrastrukturén e tyre) dhe nuk mbéshteten
shumé né produktet me shumicé. Njé avantazh tjetér i zgjedhjes sé bashkisé si njési bazé pér
analizén éshté disponueshméria e té dhénave socio-ekonomike dhe specifike sektoriale, té
cilat jané té nevojshme pér té vlerésuar kushtet e konkurrencés né nivel nénkombétar.

I ndérgjegjshém pér heterogjenitetin e mundshém né kushtet e konkurrencés brenda ¢do
bashkie, AKEP ka béré njé dallim t& métejshém midis zonave urbane dhe rurale.Njé “zoné
lokale” pérkufizohet késhtu si njé zoné rurale ose urbane e njé bashkie administrative®’.
Megjithaté, disponueshméria e t&é dhénave né zonat urbane dhe rurale éshté e kufizuar né
kohé dhe né shtrirje pasi éshté e disponueshme vetém pér disa té dhéna specifike sektoriale
né 2021 dhe 2022. Analiza e méposhtme do té kryhet duke pérdorur té dhénat mé té
hollésishme té disponueshme.

Né vlerésimin e homogjenitetit t&€ kushteve konkurruese, né pérputhje me udhézimet e
BEREC?®, do té merren parasysh kriteret e méposhtme:

= Barrierat pér hyrjen né treg: géllimi éshté té pércaktohet se nése kérkesa rritet, hyrésit
e rinj do ta vlerésojné si fitimprurése té hyjné né treg pér té pérfituar nga ekonomité mé
té médha té shkallés.

= Presioni konkurrues ndaj operatorit mé té madh: kjo analizé merr parasysh edhe
numrin dhe madhésiné e konkurrentéve dhe praniné e tyre gjeografike né té gjithé
territorin.

= Pjesa e tregut té operatoréve brenda ¢do zone dhe ecuria e tyre né dy vitet e fundit.

= Dallimet e gmimeve midis zonave dhe nése operatorét gé jané té pranishém né zona
té shumta aplikojné strategji t& ndryshme ¢mimi né varési té zonés.

= Aspekte té tjera gé mund té rrjedhin nga dallimet pérkatése konkurruese midis zonave
gjeografike (p.sh., strategjité e marketingut dhe funksionalitetet e sherbimeve ).

37 Ne analizé jané pérfshiré 61 bashki administrative. Brenda ¢do bashkie béhet dallimi ndérmjet zonave rurale dhe
urbane. Prandaj, gjithsej 122 zona lokale ishin né dispozicion pér analizé. Né vitin 2022, akses zero éshté
raportuar né zonat e méposhtme: Skrapar (Rural), Dropull (Urban), Dropull (Rural) dhe Libohové (Rural).Prandaj,
(122-4)118 zona lokale jané pérfshiré né analiz&. Né vitin 2021, gjithsej 117 zona lokale jané pérfshiré né analizé
pasi ekzistojné 5 zona lokale pa akses té raportuar: Skrapar (Rural), Devoll (Rural), Dropull (Urban), Libohové
(Rural) dhe Kélcyré (Rural). Mungesa e té dhénave pér kéto zona vendore mund té jeté pér shkak té cilésisé sé
té dhénave té mbledhura nga AKEP nga operatorét.

38 Burimi: BEREC “Pozicioni i pérbashkét i BEREC mbi aspektet gjeografike t& analizés sé tregut (pérkufizimi dhe
mjetet juridike)”, lidhje:*Pozicioni i pérbashkét BEREC mbi aspektet gjeografike té analizés sé trequt (pérkufizimi
dhe mjetet juridike) (europa.eu) (aksesi i fundit mé 24/11/2023)
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Nuk ka evidenca té barrierave strukturore pér hyrjen né zonat lokale pasi numri i
konkurrentéve rritet né shumicén e zonave.

Bazuar né té dhénat e mbledhura nga AKEP nga operatorét né vitet 2021 dhe 2022, AKEP
véren se numri i konkurrentéve té pranishém né ¢cdo zoné lokale éshté pérgjithésisht né rritje
pasi numri i zonave lokale me vetém njé ofrues éshté ulur dhe numri i zonave lokale me mé
shumé se tre ofrues eshte rritur.

Tabela 1 — Pérmbledhje e pérgindjes sé zonave lokale né varési té numrit té ofruesve té shérbimeve

Mé shumé se 3

1 ofrues 2 ofrues 3 ofrues
ofrues
2021 18% 17% 19% 47%
2022 11% 19% 14% 56% |

Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Si¢ tregohet né Tabelén 1, né vitin 2022, vetém 13 zona lokale (11%) kishin vetém njé ofrues
shérbimi me broadband krahasuar me 22 (18%) né vitin 2021. Ndér kéto 13 zona, One Albania
éshté ofruesi unik né vetém 4 zona lokale, ndérsa 9 zonat e mbetura lokale kané ofrues lokalé
me njé prani né njé numér shumé té kufizuar zonash (vetém dy deri né katér zona lokale).

Pér mé tepér, midis 2021 dhe 2022, numri i zonave lokale té mbuluara nga mé shumé se tre
ofrues té shérbimeve u rrit nga 54 (47%)*° né 66 (56%).

Né zonat lokale me ofrues té shuméfishté shérbimesh, presioni i konkurrencés éshté
pérgjithésisht i larté. Mesatarisht, né té gjitha zonat lokale me té paktén njé lidhje me
broadband, ka pesé ofrues shérbimesh me pakicé né ¢do zoné lokale. Kjo mesatare éshté
vetém pak mé e larté né zonat urbane (5,5) sesa né zonat rurale (4,5). Megjithaté, ekzistojné
dallime té réndésishme ndérmjet zonave lokale. Pér shembull, né vitin 2022, 33 operatoré
ofruan shérbime broadband né zonat urbane té Tiranés, qé éshté dukshém mé e larté se
mesatarja kombétare.

Pér shkak té ekonomive té kufizuara té shkallés, éshté e zakonshme té pritet qé barrierat
ekonomike pér hyrje té jené mé té larta né zonat rurale né krahasim me zonat urbane.
Megjithaté, si¢ u shpjegua mé lart, ka vetém disa zona lokale (me pak té populluara) me vetém
njé ofrues broadband fiks. Gjithashtu, AKEP véren se numri mesatar i operatoréve né njé zoné
vendore éshté i larté (5 operatoré) dhe 70% e zonave lokale kané tre ose mé shumé ofrues.

Né zonat lokale ku konkurrenca éshté mé pak e zhvilluar, madhésia e tregut éshté shpesh
shumé e vogél. Né zonat lokale me vetém njé ofrues shérbimi me broadband, numri i
pérgjithshém i lidhjeve varion nga 45 né 644 lidhje. Megjithaté, ndérsa penetrimi i shérbimeve
fikse broadband pérparon, konkurrenca né fusha té tilla mund té zhvillohet né vitet e ardhshme
me rritien e mundshme té kérkesés. Midis 2021 dhe 2022, numri i pérgjithshém i akseseve u
rrit né (72)61%* té zonave lokale. Ndérsa zhvillimi i shérbimeve fikse broadband né Shqipéri
pérparon (shih Seksioni 1), ky trend pritet té vazhdojé edhe né vitet né vijim.

39 Kjo vleré éshté rregulluar né 54 né vend té 55 sic specifikohet né dokumentin e konsultimit publik

40 Kjo vleré éshté rregulluar né 61% né vend té 63% si¢ pércaktohet né dokumentin e konsultimit publik
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Né shumicén e zonave lokale, operatori kryesor éshté nén presion té besueshém dhe
neé rritje té konkurrencés nga operatorét e tjeré.

Me rritien e numrit té konkurrentéve, rritet edhe presioni mbi operatoret leader lokalé. Né té
vérteté, midis 2021 dhe 2022, numri i operatoréve éshté rritur né 2022 né 40%* té zonave
lokale.

Pér té vlerésuar nése ekziston njé presion i besueshém konkurrues mbi operatoret leader
lokalé, éshté e réndésishme té analizohet madhésia dhe mbulimi gjeografik i operatoréve qé
sfidojné operatorin lider lokal. N& (74) 63%%2 té zonave lokale, ekziston té paktén njé operator
sfidues me njé mbulim mé té gjeré gjeografik (né numér zonash lokale) se operatori leader
loka.

Si¢ tregohet né Figuren 20, vetém gjashté operatoré jané té pranishém né dhjeté ose mé
shumé bashki (kéta gjashté operatoré do té referohen mé tutje si “operatorét kryesoré”).
Pavarésisht nga mbulimi i tyre relativisht i gjeré gjeografik, kéta operatoré, duke pérfshiré edhe
operatorin aktual, jané liderét e tregut né njé numér té kufizuar zonash lokale. Kjo do té thoté
se shpesh ka njé operator t& madh né njé pozicion sfidues gé ushtron presion mbi operatorin
leader lokal.

Pér mé tepér, né zonat ku njé nga operatorét kryesoré éshté njé lider lokal, ata zakonisht jané
nén presion konkurrues nga operatoré té tjeré me njé mbulim té krahasueshém gjeografik.
Deri né fund té vitit 2022, vetém tre operatoré né té gjithé tregun ishin lideré né pesé zona
lokale ose mé shumé.

Tabela 2 — Operatorét si lider tregu né pesé zona lokale ose mé shumé qé nga viti 2022

Numri i Numri i
Operatori Zlgrlzgl\ge Pérfshin Pérfshin ﬁgﬂg?;e Pérfshin Pérfshin
. mbi 50%  mbi 80% . mbi 50% mbi 80%
urbane si rurale si
lider lider
One Albania 26 23 10 7 5 4
Vodafone 9 3 0 0 0 0
ASC 5 1 1 0 0 0

Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Me njé prani né njé total prej 93 (79%) té zonave lokale né vitin 2022, One Albania éshté
operatori me mbulimin mé té gjeré gjeografik. Megjithaté, One Albania &shté lider né vetém 33
né zonat lokale (28%), ndér té cilat 26 jané urbane dhe 7 jané rurale. Né ato zona urbane, One
Albania kishte mé shumé se 50% té pjesés sé tregut né 23 zona urbane lokale dhe mbi 80%
té pjesés sé tregut né 10 zona lokale urbane. Né zonat rurale, One Albania kishte mé shumé
se 50% té pjesés sé tregut né pesé zona lokale, ku ne katér prej té cilave pjesa e tregut té
operatorit aktual tejkaloi 80%.

Né vitin 2022, Vodafone ishte operatori lider né 9 zona urbane lokale, nga té cilat pjesa e tregut
té operatorit tejkaloi 50% né tre zona lokale.

4l Kjo vleré éshté rregulluar né 40% né vend té 45% si¢ pércaktohet né dokumentin e konsultimit publik

42 Kjo vleré éshté rregulluar né 61% né vend té 56% si¢ pércaktohet né dokumentin e konsultimit publik
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Edhe pse éshté lider né pesé zona lokale, ASC kishte mé shumé se 50% té pjesés sé tregut,
eshte vetém njé zoné lokale, njé zoné né té cilén pjesa e tregut té operatorit tejkaloi 80%

Prandaj, operatori mé& i madh né secilén prej 71 zonave t& mbetura (60%) lokale jané
udhéhegés né njé numér mé té kufizuar zonash lokale (midis 1 dhe 4).

Ekzistojné presione té ndérsjella konkurruese. Né shumicén e lokaliteteve, operatori lider lokal
konkurron me té paktén njé operator me mbulim mé té gjeré. Megjithaté, fakti gé operatorét
me njé mbulim te gjere gjeografik jané lideré né njé numér té kufizuar zonash lokale tregon
mungesén e barrierave strukturore pér hyrjen né treg. Né té vérteté, pavarésisht pabarazive
relativisht té réndésishme né mbulimin gjeografik midis ofruesve té broadband né Shqipéri,
operatorét me mbulimin mé té gjeré jané shpesh sfiduesit né zonat lokale, gjé gé tregon se
sfiduesit lokalé ushtrojné njé presion té besueshém konkurrues mbi operatorét lider lokalé.

Ndérsa konkurrenca rritet, operatoret liderét lokalé po humbasin pjesén e tregut
veganérisht né zonat ku ata zotéronin mé shumé se 50% té pjesés sé tregut.

Pér té vlerésuar mé tej besueshmériné e presionit konkurrues té ushtruar nga operatorét
sfidues, éshté e réndésishme té analizohet ecuria né kohé e pjesés sé tregut té operatorit lider
lokal. Ndérmijet viteve 2021 dhe 2022, AKEP véren se pjesa e tregut té operatoréve lider lokal
u ul né 49% té zonave lokale (53% t& zonave urbane dhe 44% té zonave rurale).*®. Né zonat
ku operatori lider lokal mbante 50% ose mé shumé té pjesés sé tregut né 2021, pjesa e tregut
té operatorit lider u ul né 57% té zonave lokale (65% té zonave urbane dhe 47% té zonave
rurale)*.

Késhtu, ka njé tendencé rénése né pjesén e tregut té operatoréve lideré lokalé, vecanérisht
né zonat lokale ku ka njé asimetri té réndésishme midis pjesés sé tregut t& operatoréve lider
lokalé dhe operatoréve alternativé lokal.

Pavarésisht disa ndryshimeve né ¢mime né zonat lokale, strategjia e ¢mimeve té
operatoréve nuk ndryshon ndjeshém bazuar né kriteret gjeografike.

Pér mé tepér, analiza e gmimeve té shérbimeve broadband fiks né té gjithé zonat lokale ofron
njé panoramé té dobishme pér té vlerésuar nése kushtet e konkurrencés jané homogjene.

Té dhénat e mbledhura nga faget e internetit té€ operatoréve né pérgatitjen e kétij vendimi cuan
né pérfundimin se ekzistojné disa dallime né ¢mime ndérmjet ofruesve lokal. Pér shembull,
pér lidhjet bazé broadband (d.m.th., mé pak se 30 Mbps), ¢cmimi i ofruar nga operatorét
kryesoré ishte mesatarisht rreth 1 200 LEK, ndérsa operatorét e tjeré lokalé ofruan ¢gmime gé
variojné nga 1 200 LEK deri né 2 000 LEK, me shumicén e operatoréve duke ofruar nga 1 200
LEK dhe 1 600 LEK. Né ményré té ngjashme, pér lidhjet mé té uléta broadband shumé té
shpejté (d.m.th., 100 Mbps), ¢cmimi i ofruar nga operatorét kryesoré varionte nga 1 300 LEK
dhe 1 700 LEK, ndérsa operatorét etjeré lokalé ofruan ¢mime gé variojné nga 1 500 LEK deri
né 5 000. LEK. Sidoqofté, kéto rezultate duhet té interpretohen me kujdes. Né té vérteté, niveli
i shpejtésisé sé shkarkimit mund té ndryshojé nga njé operator né tjetrin duke ndikuar né
krahasueshmériné midis ¢gmimeve (ky éshté rasti pér lidhjet bazé broadband). Pérve¢ késaj,

43 Kéto vlera jané pérshtatur nga “56% e zonave lokale (59% e zonave urbane dhe 53% e zonave rurale)” sig
specifikohet né dokumentin e konsultimit publik.

44 Kéto vlera jané pérshtatur nga "pjesa e liderit né treg u ul né 72% té zonave lokale (75% té zonave urbane dhe
69% té zonave rurale)" si¢ specifikohet né dokumentin e konsultimit publik.
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kéto té dhéna bazohen né informacionin publik gé mund té mos jeté i pérditésuar dhe
teknologjia bazé mbi té cilén ofrohet shérbimi mund té mos jeté gjithmoné e njéjté.

Pér té vlerésuar nése ¢mimet e shitjes me pakicé jané té krahasueshme midis zonave, AKEP
mori parasysh i) mbulimin gjeografik t& operatoréve gé shpesh konkurrojné me njéri-tjetrin; ii)
niveli i ¢cmimeve té kétyre operatoréve dhe iii) nése kéta operatoré aplikojné cmime té
ndryshme né varési té zonés gjeografike.

Sé pari, né vitin 2022, rrjeti i operatoréve kryesoré mbulonte 95 (81%) zona lokale, ndér té cilat
93 mbulohen nga Operatori incumbent . Kéta operatoré ushtrojné njé presion konkurrues né
shumicén e zonave né té cilat ata jané té pranishém pasi pjesa e tyre e kombinuar e tregut
kalon 20% né 64 (67%)* zonat lokale.

Sé dyti, Figura 18 tregon se ¢cmimet e ofruara nga disa prej operatoréve kryesoré gé kané
mbulimin mé té madh gjeografik dhe pjesén mé té madhe té tregut jané, né njé masé té madhe,
té krahasueshme né shpejtési té aférta.

Sé treti, operatorét me njé mbulim té gjeré gjeografik priren té aplikojné té njéjtat cmime me
pakicé pér té gjithé klientét e tyre (vecanérisht klientét rezidencial&) pavarésisht nga zona né
té cilén ata ndodhen.*.

Prandaj, ka evidenca qé tregojné se kushtet e gmimeve jané homogjene né njé pjesé té madhe
té zonave lokale (81%) né té cilat té paktén njé nga operatorét kryesoré né ofrimin e
shérbimeve, veganérisht né zonat ku njé prani e tillé ushtron njé presion konkurrues tek ofruesit
lokal.

Né pérgjithési, ka elementé gé mbéshtesin se mundésia e devijimit nga gmimet e operatoréve
kryesoré éshté, né praktiké, e kufizuar. Kryesisht, gmimet zakonisht pércaktohen né zonat ku
konkurrenca éshté mé e zhvilluar. Késhtu, sa heré gé njé operator me nj¢ mbulim té gjeré
kombétar éshté i pranishém né njé zoné lokale, operatorét lokalé me mbulim té kufizuar
gjeografik marrin parasysh ¢mimet e pércaktuara né nivel kombétar té konkurrentéve té tyre
kur formojné ¢mimet e tyre né ményré qé té mbeten konkurrues. Sé dyti, né zonat lokale ku té
gjithé konkurrentét jané ofrues lokalé (d.m.th., asnjé nga operatorét kryesoré nuk éshté i
pranishém), kéta té fundit konsiderojné gjithashtu gmimet e pércaktuara né nivel kombétar pasi
cdo rritje e réndésishme e gmimeve té tyre lokale do té térheqé hyrés té rinj dhe do té rrezikojé
pozicionin e tyre né treg. Sé treti, operatorét me me mbulim té gjeré gjeografik mungojné
kryesisht né zonat me dendési té ulét té popullsisé dhe fugi blerése mé té ulét. Né zona té tilla,
aftésia e operatoréve lokalé pér té devijuar nga ¢cmimet e pércaktuara né nivel kombétar éshté
e kufizuar nga fugia e kufizuar blerése e popullsisé lokale. S& katérti, ndérsa shérbimi
broadband me valé u konsiderua i pazévendésueshém me broadband fiks (seksioni 2.1.1.4),
kryesisht pér mungesén e zévendésueshmérisé nga ana e ofertés, ofertat celulare dhe
teknologjité e tjera wireless ushtrojné njéfaré presioni konkurrues mbi ofruesit lokalé
vecanérisht né zonat rurale, duke kufizuar késhtu aftésiné e tyre pér té devijuar nga cmimet e
pércaktuara né nivel kombétar. Sé fundi, ¢cdo devijim nga ¢mimet kombétare mund té lidhet
me koston bazé té shérbimeve (pér shembull né rastin e lidhjeve satelitore) dhe nuk jané
produkt i njé sjelljeje abuzive nga operatorét lokalé.

45 Kéto vlera jané rregulluar nga 87 (74%) sic éshté specifikuar né dokumentin e konsultimit publik

46 Disa operatoré mund té rregullojné cmimet e tyre né nivel lokal duke aplikuar ulje gmimesh si oferta té kufizuara.
Megijithaté, kéto rregullime béhen heré pas here dhe jané té vlefshme vetém pér njé periudhé té kufizuar.
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Pavarésisht disa ndryshimeve té vérejtura né gmime né zonat lokale, né varési té faktit nése
njé nga operatorét kryesoré éshté i pranishém apo jo, AKEP beson se strategjia e gmimeve té
operatoréve nuk ndryshon ndjeshém né té gjithé territorin shqiptar.

Strategjité tregtare té operatoréve dhe vecorité teknike té shérbimeve té tyre nuk
ndryshojné ndjeshém né varési té zonés lokale

Pérvec sa mé sipér, elementé té tjeré véné né dukje mungesén e heterogjenitetit né kushtet e
konkurrencés né zonat lokale né Shqipéri. Pér shembull, strategjia e marketingut dhe e shitjeve
té operatoréve me njé mbulim té gjeré gjeografik nuk duket té ndryshojé né varési té
vendndodhjes. Né té vérteté, pérve¢ cmimeve té pércaktuara né nivel kombétar, operatorét
zakonisht ofrojné té njéjtén cilési shérbimi dhe pérdorin té njéjtat burime pér té tregtuar ofertat
e tyre né té gjitha zonat lokale ku ata jané té pranishém.

Figura 25 — Shpejtési té ndryshme shkarkimi té ofruara nga operatorét kryesoré dhe leader lokalé.
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t& AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Faktoré té tjeré té réndésishém pér t'u marré parasysh jané karakteristikat teknike té& shérbimit.
Njé studim i shérbimeve té ofruara aktualisht nga shumica e operatoréve né Shqipéri tregon
se operatorét lider lokal me njé mbulim té kufizuar gjeografik ofrojné pérgjithésisht shpejtési
broadband té krahasueshme me ato té ofruara nga operatorét kryesoré. Figura 25 tregon se
lidhjet broadband baze mbeten kategorité kryesore si pér operatorét kryesoré kombétaré (té
kombinuar) ashtu edhe pér operatorét e tjeré lider lokalé (t& kombinuar), dhe pérgindja e
lidhjeve té shpejta broadband éshté e krahasueshme. Dallimi kryesor megjithaté éshté se
operatorét kryesoré kombétaré ofrojné mé shumé lidhje me broadband shumé té shpejté se
té tjerét.

Tendenca e pérgjithshme drejt tregjeve lokale mé konkurruese dhe strategjive
homogjene té cmimeve dhe komerciale mbéshtet njé pérkufizim kombétar té tregjeve té
broadband me pakicé.

2023-17 50



Né ményré té pérmbledhur, AKEP véren disa dallime midis zonave lokale né lidhje me numrin
e operatoréve, madhésiné e tregut té adresueshém, numrin e lidhjeve dhe dallimet socio-
ekonomike né popullsiné lokale. Megjithaté, pavarésisht kétyre dallimeve dhe duke pasur
parasysh ményrén se si éshté zhvilluar konkurrenca né zona té ndryshme dhe tendencat e
zgjerimit té rrjetit t¢ shumé ofruesve té shérbimeve me broadband, AKEP nuk identifikoi
barriera strukturore pér hyrjen e konkurrentéve té rinj né zonat lokale. Pér mé tepér, prania e
presionit konkurrues mbi operatoret leader lokalé, vecanérisht nga operatorét me njé mbulim
mé té gjeré gjeografik, dhe ecuria e pjesés sé tregut té operatoreve kruesore lokalé mes viteve
2021 dhe 2022 sinjalizojné njé zhvillim té& konkurrencés né té gjithé territorin shqiptar. Pér mé
tepér, mungesa e dallimeve né strategjité e ¢mimeve dhe komerciale, vecanérisht nga
operatorét me njé mbulim té gjeré gjeografik, né té gjithé zonat lokale tregon edhe kushte
homogjene té konkurrencés. Kjo konfirmohet nga krahasueshméria e funksionaliteteve teknike
té shérbimeve broadband né zona té ndryshme lokale.

Nisur nga ecuria e vazhdueshme ei konkurrencés né shumicén e zonave lokale dhe
homogjeniteti i kushteve té konkurrencés né té gjithé territorin shqgiptar, AKEP_nuk beson se
njé pérkufizim gjeografik nénkombétar éshté i pérshtatshém pasi njé pérkufizim i tillé nuk do
té pérmbushte kushtin pér té& pasur kufij té garté dhe té€ géndrueshém né kohé. Pér mé tepér,
AKEP beson se njé pérkufizim nénkombétar i trequt do té kérkonte analiza mé té thelluar dhe
mund té conte né fragmentim joefikas té trequt..

Prandaj, AKEP vendos té ruajé pércaktimin e tregut té shitjes me pakicé si kombétar, si
pér shérbimet broadband fiks pér familje ashtu edhe pér biznes.. Ky pérkufizim kombétar
éshté vecanérisht i réndésishém pér tregun e biznesit pér shkak té natyrés sé kérkesés. Né té
vérteté, bizneset shpesh kérkojné shérbime per shumé vendndodhje qé mbéshteten né njé
disponueshmeéri té gjeré gjeografike té shérbimeve*’.

2.2 Vlerésimii konkurrencés né tregjet me pakicé

Duke marré parasysh analizén e AKEP mbi pérkufizimin pérkatés té tregjeve me pakicé nga
té dy perspektivat né terma té produktit (seksioni 2.1.1) dhe atij gjeografik (seksioni 2.1.2),
AKEP identifikon dy tregje té shitjes me pakicé:

= Njé treg kombétar me pakicé pér shérbimet me broadband pér familje ; dhe
= Njé treg kombétar me pakicé pér shérbimet me broadband biznes .

Seksionet e méposhtme synojné té vlerésojné konkurrencén né kéto dy tregje.

47 Nje analizé e ngjashme éshté kryer nga autoriteti rregullator né Rumani né vitin 2020. Kjo analizé coi né njé
pérfundim té ngjashém me até té propozuar nga AKEP né kété dokument. Pé&r mé shumé detaje, shihniseksioni
2 iné aneksin.
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2.2.1 Konkurrenca né tregun e shitjes me pakicé pér shérbimet me broadband
pér familjet

Figura 26 — Pjesa e tregut (né volum ) né tregun me pakicé pér shérbimet me broadband pér familje
(2017-2022)
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Figura 26 tregon ecuriné e pjeséve té tregut té operatoréve midis 2017 dhe 2022 pér
shérbimet rezidenciale té aksesit né internet. AKEP véren njé tendencé té ngjashme me
Figurén 19 me njé pérgjysmim té pjesés sé tregut té One Albania, duke arritur né 20% né 2022
nga 40% né 2017, ngritjen e Vodafone si operatori me pjesén mé té madhe né treg dhe rritjen
e pjesés sé tregut té operatoréve mé té vegjél.

Duke marré parasysh elementét e paragitur né Seksionin 1 dhe ecuriné e konkurrencés né
treg gjaté 6 viteve té fundit, AKEP e konsideron tregun me pakicé pér shérbimet
broadband té kategorisé rezidenciale si mjaft konkurrues.

2.2.2 Konkurrenca né tregun e shitjes me pakicé pér shérbimet broadband té
kategorise sé biznesit

Brenda tregut té shitjes me pakicé pér shérbimet broadband té kategorisé sé biznesit, AKEP
bén dallimin midis dy produkteve kryesore, aksesit né internet dhe shérbimeve té
linjave/kapacitetit me gira.

Shérbimet e aksesit né internet té pérfshira né kété treg u shiten klientéve jo familjare, pérfshiré
bizneset private dhe institucionet publike. Ato pérfshijné kontratat e lidhura ndérmjet
operatoréve dhe klientéve né kuadér té njé marréveshjeje biznesi.

2023-17 52



Figura 27 — Pjesa e tregut (né volum ) né tregun me pakicé pér shérbimet e aksesit né internet té
kategorise sé biznesit (2017-2022)
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t& AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Pér shérbimet e aksesit né internet té kategorisé biznes, bazuar né té dhénat e mbledhura nga
AKEP nga operatorét mes viteve 2017 dhe 2022, Operatori incumbent humbi 20 piké
pérqgindje té pjesés sé tregut, pasi mbante 16% né 2022. Pérkundrazi, konkurrentét e tjeré, si
Vodafone dhe Abissnet fituan pjesé té tregut pasi ata u béné operatorét kryesoré me 26% dhe
20% té pjesés sé tregut pérkatésisht né 2022.

Duke marré parasysh evidencat e paragitura né Seksioni 1 dhe ecuriné e konkurrencés né
treg gjaté periudhés ndérmjet 2017 dhe 2022, AKEP konsideron se tregu i shitjes me
pakicé pér shérbimet e internetit té kategorisé biznes éshté mjaft konkurrues.

Linjat me gira/shérbimet e kapacitetit pérfshijné kapacitetin e rezervuar nga njé operator né
rrjetin e tij pér té lidhur dy ose mé shumé vendndodhje népérmijet njé lidhjeje fizike ose virtuale,
e cila siguron kapacitet t&é garantuar ose té dedikuar ndérmjet dy pikave né c¢cdo kohé.
Kapacitetet jané té pérfshira pavarésisht nga teknologjia e pérdorur, si linjat tradicionale,
Ethernet, etj.
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Figura 28 — Pjesa e tregut (né volum ) né tregun me pakicé pér linjat me qira (2017-2022)
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét nga AKEP, tregu i shitjies me pakicé pér linjat
me gira duket té jeté i pagéndrueshém pasi pjesa e tregut e operatoréve rritet dhe zvogélohet
pa njé model specifik. Kjo pagéndrueshméri mund té shkaktohet ose nga volumet e uléta té
lidhjeve né treg (maksimumi 4 528 lidhje né 2022) dhe/ose nga ¢éshtjet gé lidhen me cilésiné
e té dhénave. Né cdo rast, sipas té dhénave gé disponojmé, One Albania éshté operatori
kryesor i linjave me gira me pakicé me njé pjesé tregu gé varion nga 42% né 62% gjaté
periudhés 2017-2022.

Vlen té pérmendet se linjat me gira t& One Albania jané kryesisht kombétare pasi operatori
ofron shumé pak lidhje ndérkombétare. Ndérsa volumet e pérgjithshme té lidhjeve
ndérkombétare jané té uléta (gjithsej 114 lidhje né 2022), Vodafone éshté ofruesi mé i madh
gé ofron aférsisht 90% té linjave ndérkombétare me gira né Shqipéri.

Pér sa i pérket numrit té bizneseve té lidhura nga secili operator, Vodafone ishte ofruesi
kryesor né vitin 2022 me 150 klienté&, pas njé rritje té konsiderueshme krahasuar me 85 klienté
gé operatorét u ofronin sherbim né vitin 2021 (+76%). Kjo rritje e bazés sé klientéve éshté
reflektuar gjithashtu né rritien e pjesés sé tregut t& operatorit né véllimin e lidhjeve né vitin
2022 krahasuar me 2021 (Figura 27). One Albania ishte operatori i treté me 105 klienté né
2022, nga 85 klienté njé vit mé paré (+24%).

Té ardhurat totale té krijuara nga ofertat e linjave me gira me pakicé jané pérgjithésisht né
rritje. Né fund té vitit 2022, té gjithé operatorét e kombinuar raportuan 345 milioné leké&, nga
234 milioné leké né vitin 2017 (+47%). Operatori incumbent , One Albania, mbetet operatori
mé i madh né treg pasi pjesa e tij e tregut né vleré arriti né 57% né 2022, nga 60% né 2017.

Né pérgjithési, luhatja e t& dhénave nuk e lejon AKEP-in té nxjerré njé konkluzion specifik né
lidhje me statusin e konkurrencés pér linjat me gira me pakicé. Megijithaté, asnjé céshtje
specifike né lidhje me konkurrencén nuk éshté identifikuar a priori, vecanérisht né kuadér té
rrities sé evidentuar pér Vodafone né vitin 2022.
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Analiza e tregut té broadband fiks zbulon njé zhvillim té géndrueshém té tregut té
shitjes me pakicé dhe konkurrencés, si né kategoriné e pérdoruesve familjaré ashtu
edhe né até té biznesit gé nga viti 2016 dhe gé funksionon né ményré uniforme né té
gjithé Shqipériné. Si kérkesa ashtu edhe oferta pér shérbimet broadband fiks jané né
rritje dhe cilésia e shérbimit éshté pérmirésuar né ményré progresive.

3 Analiza e tregut té infrastrukturés fizike

Udhézimet per FNT té Komisionit Evropian e specifikojné se*, né kryerjen e njé analize tregu,
autoritetet rregullatore kombétare duhet té fillojné analizén e tyre duke marré né konsideraté
nése tregjet e shitjes me pakicé do té ishin konkurruese né njé situaté ku nuk ka rregullim té
shities me shumicé; kjo njihet si “Modified Greenfield Approach”. Né rast té déshtimit té
zhvillimit té konkurrencés né mungesé té rregullimit, autoritetet rregullatore do té vlerésojné
mé pas réndésiné e futjes sé rregullimit ex-ante né tregjet pérkatése té shitjes me shumicé,
duke filluar nga tregu mé i rrfjedhés mé té sipérme.

Tregu né rrjedhén mé té sipérme me shumicé éshté tregu i aksesit né infrastrukturén fizike.
Né té vérteté, né shumicén e rasteve, té gjitha shérbimet e komunikimeve elektronike fikse
ofrohen népérmjet njé infrastrukture fizike té pérbashkét.

Si e tillé, pikénisja e késaj analize do té ishte analiza e infrastrukturés fizike dhe vlerésimi nése
éshté e réndésishme dhe/ose e mjaftueshme pér té pércaktuar masa rregullatoree ex-ante né
lidhje me aksesin né infrastrukturén fizike né ményré qé té parandalohet démtimi i
konsumatorit né tregjet me pakicé.

Né rekomandimin e tij 2020%°, Komisioni Evropian trajtoi ¢céshtjen nése duhet té identifikohet
njé treg standalone me shumicé pér aksesin né infrastrukturén fizike ose, si¢ éshté e
zakonshme né shumé vende evropiane dhe aktualisht né Shqipéri; aksesi né infrastrukturén
fizike duhet té konsiderohet si njé masé rregullatore né tregje té tjera (si¢ éshté Aksesi Lokal
me Shumicé). Ndérsa Komisioni Europian nuk zgjodhi té pérfshijé aksesin né infrastrukturén
fizike mé vete né rekomandimin e tij pér shkak té karakteristikave t& ndryshme té rrjeteve té
infrastrukturés fizike né té gjithé Shtetet Anétare, ka njohur meritat e njé gasjeje té tillé té
zbatuar tashmé né vende té tilla si Franca dhe Mbretéria e Bashkuar. Si e tillé, Komisioni
Europian e la kété ¢éshtje né vlerésimin e autoriteteteve rregullatore kombétare.

Né vlerésimin e réndésisé sé vendosjes sé rregullimit ex-ante né formén e njé tregu standalone
si pjesé e rregullimit me FNT, autoritetet rregullatore duhet t& marrin né konsideraté aktet dhe
rregullore té tjera pér té vlerésuar nése ato jané té mjaftueshme pér té trajtuar ¢éshtjet e
konkurrencés né tregjet e rrjedhés sé poshtme.

Pér kété géllim, neni 72 i Kodit Evropian t&¢ Komunikimeve Elektronike u jep autoriteteve
rregullatore kombétare fuginé pér té vendosur detyrime ndaj ndérmarrjeve me fuqi té ndjeshme
tregu pér té pérmbushur kérkesat e arsyeshme pér akses dhe pérdorim té inxhinierisé civile,
pavarésisht nése asetet gé preken nga detyrimi jané pjesé e tregut pérkatés né pérputhje me
analizén e tregut. Si i tillé, masat rregullatore specifike pér aksesin né infrastrukturén fizike

48 Burimi: “Udhézimet e Komisionit Evropian pér analizén e tregut dhe vlerésimin e fugisé sé ndjeshme né treg
sipas kuadrit rregullator BE pér rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike”, recitali 26, link: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0507(01) (aksesi i fundit date 23.11.2023).

49 Dokumenti i punés sé stafit t¢ Komisionit, Shénim shpjegues qé shogéron dokumentin Rekomandimi i Komisionit
pér tregjet pérkatése té produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit t& komunikimeve elektronike té ndjeshme
ndaj rregullimit ex ante né pérputhje me Direktivén (BE) 2018/1972 té Parlamentit Evropian dhe té& Késhillit t&
datés 11 dhjetor 2018 duke vendosur Kodin Evropian t&€ Komunikimeve Elektronike.
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mund té vendosen si pjesé e tregjeve té tjera (mé té poshtme) kur refuzimi i aksesit, ose aksesi
i dhéné sipas termave dhe kushteve té paarsyeshme gé kané njé efekt té ngjashém, do té
pengonte shfagjen e njé tregu konkurrues té géndrueshém dhe nuk do té té ishte né interesin
e pérdoruesve fundor.

Pér mé tepér, pér té udhézuar mé tej autoritetet rregullatore kombétare né zgjedhjen e masave
rregullatore mé té pérshtatshme pér té siguruar kushte té drejta dhe proporcionale té aksesit
né infrastrukturén fizike, Komisioni Evropian identifikoi disa situata né té cilat mbéshtetja né
nenin 72 té Kodit Evropian t& Komunikimeve Elektronike do té konsiderohej si njé alternativé
praktike dhe efikase pér pércaktimin e njé tregu té vecanté té aksesit né infrastrukturén fizike
(PIA). Kéto situata pérfshijné:

= Né periudhén afatshkurtér, né Shtetet Anétare ku konkurrenca e bazuar né
infrastrukturé po shfaget dhe/ose ku éshté e paqarté nése PIA do té luajé njé rol té
réndésishém né nxitjen e konkurrencés sé bazuar né infrastrukturé dhe hyrjen e re né
treg;

= Ne& terma afatgjaté, né Shtetet Anétare ku njé rrjet i kudondodhur i infrastrukturés fizike
né pronési té njé operatori té vetém nuk éshté i pranishém (p.sh. Gjermania) ose
kérkesa pér PIA mungon ose éshté shumé e kufizuar (p.sh. Suedia), dhe pér kété arsye
njé treg i vecanté PIA nuk mund té jeté i pércaktuar ose i dalluar né ményré té garté;

= Aty ku PIA e bazuar né FNT nuk éshté ose mund té mos jeté nxitési pér vendosje, ose
kur pércaktohet vetém né njé masé té kufizuar, ose jo, kjo gasje mund té jeté
vecanérisht e pérshtatshme.

Pjesa tjetér e kétij seksioni do t'i kushtohet analizés nése identifikimi i njé tregu standalone PIA
éshté i pérshtatshém né Shqipéri dhe réndésisé sé futjes sé detyrimeve té bazuara né FNT
pér té siguruar njé akses té drejté, té arsyeshém dhe té besueshém né infrastrukturén fizike
nga operatorét e rrjetit pér ndértimin e rrjeteve me kapacitet shumé té larté.

3.1 Pérkufizimi i tregut

Ekzistojné disa infrastruktura fizike né Shqgipéri gé mund té mbéshtesin potencialisht
vendosjen e rrieteve té telekomit nga palét e treta qé kérkojné akses. Kéto ndryshojné né
segmentin e rrjetit & mbulojné, shtrirjen e mbulimit té tyre gjeografik, topografiné e zonave gé
mbulojné, llojin e pérdoruesve fundoré gé lidhen, ményrén se si lidhen me pérdoruesit fundoré
dhe aktivitetin kryesor ekonomik té operatoréve pérgjegjés pér vendosjen dhe mirémbaijtjen e
tyre.

3.1.1 Pérkufizimi i tregut té produktit

Pér té pércaktuar pérkufizimin e duhur té tregut t& produktit, AKEP merr produktet e aksesit
né tubacione té ofruara nga ofruesit e komunikimeve elektronike si produkt gendror dhe
vleréson zévendésueshmériné ndérmjet kétyre:

= Shérbime aktive dhe infrastrukturé pasive
= |Infrastruktura lokale dhe kombétare
= Aksesi né tubacionet dhe aksesi né fibér té errét

= Aksesi né tubacione dhe aksesi né shtylla
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3.1.1.1 Mungesa e zévendésueshmérisé ndérmjet shérbimeve aktive dhe
infrastrukturés pasive

Aksesi né infrastrukturén pasive pérbén njé input gé mund té pérdoret nga operatorét e rrjetit
pér té zgjeruar gjurmén e tyre gjeografike pér té ofruar shérbime ose pér pérdoruesit e tyre
fundoré ose pér té ofruar shérbime té aktivizuara pér operatorét e tjeré. Shérbimet aktive
pérfshijné linja me gira té ofruara mbi teknologjité tradicionale (PDH/SDH) ose alternative
(Ethernet), si dhe linjat e fibrave optike mbi pajisjet DWDM. Sa mé larté té ngjiten operatorét
né shkallét e investimeve, aqg mé shumé priren t'i japin pérparési aksesit né elementét pasivé
pasi kjo u ofron atyre fleksibilitet mé té madh dhe mé shumé kontroll mbi cilésiné e shérbimeve
gé u ofrojné klientéve té tyre bazuar né zgjidhjet e tyre aktive. Pérvec késaj, kjo u lejon atyre
té kené njé aftési mé té madhe pér t'u pérshtatur me kushtet e tregut.

Né té njéjtén kohé, dallimet e médha né tarifat e aksesit ndérmjet infrastrukturés aktive dhe
pasive ¢cojné né njé nivel té ulét zévendésueshmérie. Né té vérteté, zhvillimi i njé rrjeti pérmes
elementéve pasivé kérkon investime té réndésishme dhe kosto té parikuperueshme, ndérsa
marrja me gira e shérbimeve aktive zakonisht shogérohet me kosto operacionale periodike.
Prandaj, nga ana e kérkesés, aksesi né infrastrukturén aktive nuk mund té konsiderohet njé
zévendésues i ngushté pér aksesin né infrastrukturén pasive.

Nga ana e ofertés, njé zotérues i infrastrukturés pasive zakonisht ka aftésiné dhe interesin
ekonomik pér té ofruar infrastrukturé aktive, megjithése jo pa kosto pér té vendosur pajisjet e
duhura aktive dhe pér té menaxhuar shérbimin. Megjithaté, ndodh shpesh gé operatorét e
rrjetit gé zotérojné infrastrukturé pasive investojné pér té zhvilluar shérbime aktive pasi kéto té
fundit zakonisht jané mé fitimprurése. Megjithaté, vendosja e njé infrastrukture pasive nga njé
operator gé ofron shérbime aktive éshté mé i véshtiré. Né té vérteté, investimi pér dértimin e
njé rrjeti pasiv té kudondodhur kérkon kosto té réndésishme té parikuperueshme gé e béjné
njé investim té tillé t&é pamundur té materializohet né njé afat kohor mjaft té shkurtér. Njé ofrues
i shérbimeve aktive nuk mund té ofrojé lehtésisht shérbime té infrastrukturés pasive,
vecanérisht né segmentet e rrjetit lokal ku vendosja e njé infrastrukture fizike (vecanérisht
tubacionet) éshté mé e kushtueshme dhe shogérohet me mé shumé kompleksitete
administrative.

Pér rrjedhojé, AKEP konkludon se aksesi né infrastrukturén aktive dhe pasive nuk jané
pjesé e té njéjtit treg.

3.1.1.2 Mungesa e zévendésueshmérisé ndérmjet infrastrukturés lokale dhe
kombétare

Konkurrenca e bazuar né rrjiet éshté zhvilluar né Shqipéri, vecanérisht né zonat ku operatorét
alternativé ofrojné shérbimet e tyre pér pérdoruesit fundoré. Pavarésisht rritjes sé réndésishme
té numrit té lidhjeve broadband me pakicé gé nga viti 2016 (Figura 1), véllimi i kapaciteteve té
tubacioneve té shities me shumicé né treg (kryesisht nga One Albania), pavarésisht
disponueshmeérisé sé tij né bazé té rregulluar, nuk ndogi té njéjtén tendenceé.
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Figura 29 — Gjatésia e tubacioneve (né km) té marra me qira né tregun me shumicé né Shqipéri midis 2016
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Burimet: Té dhénat e AKEP-it t& mbledhura nga operatorét

Si¢ tregohet né Figuren 29, gjatésia e pérgjithshme e tubacioneve té marra me gira né treg
éshté relativisht e géndrueshme gé nga viti 2016. One Albania mbetet ofruesi kryesor i shitjes
me shumicé né vend (ekskluzivisht né segmentin e aksesit lokal) me 92% (67 Km) né 2022,
por ofron ¢do vit njé volum né rénie qé nga viti 2019. Né tremujorin e dyté t& 2023, véllimi i
aksesit né tubacionet e ofruar nga One Albania u ul mé tej né 63 km.

Mungesa e njé lidhjeje midis volumit té tubacioneve té marra me gira né treg dhe rritjes sé
pérgjithshme té lidhjeve broadband tregon gé operatorét alternativé zakonisht pérdorin
infrastrukturén e tyre fizike pér té& vendosur rrjetet lokale, pavarésisht nga
disponueshméria e njé oferte té rregulluar aksesi né tubacionet lokale nga One Albania.

Megjithaté, gjurma e pothuajse té gjitha rrjeteve fikse alternative mbetet e kufizuar né zonat
lokale si gytetet apo zonat térheqése rurale. Pavarésisht investimeve té réndésishme té béra
nga operatorét alternativé né rrjetet lokale, investimet né rrietin kryesor kombétar/ndérurban
mbeten té kufizuara né vetém dy ofrues: One Albania dhe ATU.
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Figura 30 — Mbulimi gjeografik i rrjeteve té tubacioneve té One Albania (majtas), ATU (né mes) dhe té
gjithé operatoréve té tjeré té kombinuar (majtas)
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Burimet: AKEP ATLAS bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét (aksesi i fundit mé 29/11/2023)

Si¢ tregohet né Figuren 30, rrjetet e tubacioneve té One Albania dhe ATU kané njé mbulim
gjeografik dukshém mé té larté té rrugéve kryesore ndérurbane se operatorét e tjeré, rrjietet e
tubacioneve té té ciléve ekzistojné pothuajse ekskluzivisht brenda gyteteve.

Nga piképamja e ofertes, AKEP nuk i konsideron si té zévendésueshme rrjetet e
tubacioneve urbane dhe ndérurbane.

Nga njéra ané, ekzistojné dallime né procesin administrativ pér vendosjen e njé infrastrukture
fizike né rrjetet lokale dhe rrjetet ndérurbane/kombétare. E para zakonisht menaxhohet nga
geverité vendore té cilat kané procedurat dhe afatet e tyre kohore pér dhénien e lejeve.
Ndérkohé gé ka pérpjekje pér té harmonizuar kéto procedura dhe afate kohore né nivel
kombétar, dallimet midis njésive té geverisjes vendore vazhdojné. Pérvec késaj, ¢cdo zoné
lokale ka specifikat e veta pér sa i pérket infrastrukturés ekzistuese bashkiake, né té cilén
kushtet e aksesit mund té ndryshojné. Megjithaté, dhénia e lejeve pér rrjetet
ndérurbane/kombétare zakonisht trajtohet nga geveria gendrore dhe pérfshin procedura mé
té thjeshta. Sa pér ilustrim, ATU-ja propozoi rrjetin e saj ndérurban kryesisht bazuar né Urdhrin
e Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit nr. 120, daté 23.08.2010 pér dhénien e lejes
ATU pér ndértimin e rrjetit me fibra optike né akset kombétare té Republikés sé Shqipérisé.

Si i tillé, njé operator gé kérkon té zhvillojé njé rrjet kombétar backbone do té pérballet me
procedura té ndryshme administrative krahasuar me njé operator gé kérkon té zhvillojé njé
rrjet lokal.

Nga ana tjetér, kostoja e zhvillimit té njé rrjeti kombétar backbone éshté e ndryshme nga
kostoja e zhvillimit té rrieteve lokale me mbulim té kudondodhur gjeografik pér shkak té
ndryshimit né madhésiné e rrjetit, dallimeve né kosto qé mund té ekzistojné pér punimet civile
brenda gyteteve dhe rrugéve kombétare dhe natyrén e kostove té lidhura me secilin rrjet (té
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tilla si kabllot e 1€shimit dhe kabllot e brendshme pér rrjetet lokale) té cilat shpesh pérbéjné njé
pjesé té konsiderueshme té kostos kryesore té ndertimit®.

Nga piképamja e kérkesés, aksesi né infrastrukturén pasive né zonat lokale dhe lidhjet
ndérurbane shérbejné pér géllime té ndryshme. Né zonat lokale, aksesi i tubacionit pérdoret
kryesisht pér rrjetin lokal dhe lidhjen me pérdoruesit fundoré, ndérsa né zonat ndérurbane
shérben pér lidhjen e pjeséve té rrjetit né zona té ndryshme gjeografike dhe/ose zgjidhje té
rrjetit bazé. Késhtu, zévendésueshméria nga ana e kérkesés nuk éshté e evidentuar.

Si pérfundim, AKEP vleréson se infrastruktura pasive lokale dhe kombétare nuk jané
pjesé e té njéjtit treg.

3.1.1.3 Zévendésueshméria midis tubacioneve dhe fibrés sé errét

Vendimi i AKEP-it pér analizén e tregut té vitit 2016 pérfshinte tubacione dhe fibér té errét
brendaté njéjtit treg té infrastrukturés pasive ndérurbane. Ky pérfundim u bazua né argumentet
e méposhtme:

= Nga ana e ofertés, kostot mé té médha té infrastrukturés pasive jané punimet civile.
Pasi té ndértohet rrjeti dhe té instalohen tubacionet, mund té vendosen lehtésisht dhe
pa kosto té larta shtesé me fibér té errét ose lloje té tjera kabllosh. Prandaj, njé ofrues
i kapacitetit té tubacionit mund té sigurojé lehtésisht fibra té errét.

= Nga ana e kérkesés, aksesi né tubacione éshté i nevojshém pér vendosjen e kabllove
optike gé mundésojné zgjidhje teknike pér rrjetin e operatorit gé pérfiton nga kjo akses.
Duke gené se fibra e errét i lejon operatorit tjetér konfigurimet dhe zgjidhjet teknike té
nevojshme pér rrjetin e tij, operatori kérkues e konsideron aksesin né tubacione dhe
aksesin né fibér té errét si zévendésues té afért, né kushtet kur tarifat e té dy
shérbimeve nuk kané diferenca t& médha.

AKEP beson se e njéjta analizé vlen si pér rrjetet pasive lokale ashtu edhe pér ato
ndérurbane dhe konsideron se aksesi me fibraté errét dhe tubacionet jané zévendésues
dhe jané pjesé e té njéjtit treg.

3.1.1.4 Zévendésueshmeéria e pjesshme ndérmjet tubacioneve dhe shtyllave

Aksesi né tubacione dhe akesi né shtylla jané dy ményra pér té vendosur kabllot e komunikimit
elektronik, duke pérfshiré fibrat.

Nga njéra ané, tubacionet pérdoren pér vendosjen e infrastrukturés nén toké, e cila
konsiderohet metoda mé e sigurt teknikisht, me cilési té larté dhe me kosto efektive té
vendosjes sé rrjetit. Nga ana tjetér, shtyllat pérdoren pér lidhje me kabllo ajrore dhe
shogérohen me kosto mé té uléta, probleme mé té shpeshta té sigurisé teknike dhe degradim
me té shpejté.

50 Sipas vlerésimit t&¢ WIK Consult, kablloja drop dhe kablloja e brendshme pérfagésojné pérkatésisht 39% dhe
14% té kostos totale té vendosjes sé njé rrjeti FTTH, ndérsa rrjeti kryesor pérfagéson vetém 5%. Burimi: WIK
Consult, raporti “Tregjet e ardhshme té produkteve dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike gé i nénshtrohen
rregullimit ex-ante”, 2018,
lidhja:https://www.wik.org/fileadmin/Studien/2020/Studie_Future electronic_communications _product and_serv
ice_markets subject to exante regulation 2020.pdf (aksesi i fundit mé 01/12/2023).
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Nga ana e kérkesés, té dyja infrastrukturat mund té konsiderohen si té zévendésueshme né
zonat ku jané té vendosura té dyja. Né té vérteté, pavarésisht ndryshimit né disa nga
karakteristikat e tyre teknike dhe ekonomike, ato mund té konsiderohen si té zévendésueshme
sepse té dyja i shérbejné té njéjtit géllim.

Nga ana e ofertes, njé operator me njé rrjet néntokésor t& kudondodhur mund té ofrojé
gjithashtu njé rriet me lidhje ajrore pérmes shtyllave, pér shkak té kostos mé té ulét té kétij té
fundit dhe lehtésisé relative té vendosjes. Megjithaté, éshté e véshtiré pér njé operator qé ka
njé rriet ajror té kalojé lehtésisht né ofrimin e njé rrjeti néntokésor. Prandaj, nuk mund té
demonstrohet zévendésueshméria nga ana e ofertés ndérmjet dy llojeve té infrastrukturés
pasive, tubacioneve dhe shtyllave.

Pér shkak té mungesés sé zévendésueshmérisé nga ana e ofertés, AKEP konsideron
se tubacionet dhe shtyllat nuk jané pjesé e té njéjtit treg.

3.1.1.5 Mungesa e zévendésueshmérisé ndérmjet rrjeteve té infrastrukturés fizike té
ofruara nga ofruesit e komunikimeve elektronike dhe shoqérité e tjera té
shérbimeve te utiliteteve dhe bashkité.

Njé zhvillim i réndésishém né kuadrin rregullator evropian né sektorin e komunikimeve
elektronike kété dekadé té fundit éshté Direktiva pér uljen e kostos me broadband e vitit
2014 (BCRD)®%L. BCRD ofron njé alternativé pér té fituar akses né infrastrukturén fizike, duke
pérfshiré aksesin né tubacione, e ndryshme nga rregullimi me FNT, pér shfrytezimin e rrjeteve
té komunikimeve elektronike me kapacitet shumé té larté. Njé nga vecorité kryesore t¢ BCRD
éshté se u ofron operatoréve té rrjietit mundésiné pér té pasur akses né infrastrukturén fizike
té shérbimeve te utiliteteve (gaz, ujé, energji elektrike, hekurudha, tubacionizime, etj.) dhe
bashkité lokale, si dhe operatorét e telekomunikacionit. Objektivi kryesor i BCRD éshté té
zvogélojé barrierat né shfrytézimin e tyre dhe konkurrencés né infrastrukturé duke pérmirésuar
proceset pér té drejtat e kalimit dhe duke inkurajuar bashkévendosjen.

Né legjislacionin kombétar, ligji nr.120/2016 éshté shpallur pér té arritur objektiva té ngjashem.
Ai synon té lehtésojé dhe promovojé ndértimin e rrjeteve té komunikimeve elektronike me
shpejtési té larté, duke inkurajuar pérdorimin e pérbashkét té infrastrukturés fizike ekzistuese
dhe njé zhvillim mé efikas té infrastrukturés sé re fizike. Gijithashtu, ligji nr. 120/2016 synon
ndértimin e rrjeteve me shpejtési té larté me njé kosto mé té ulét, uljen e kohézgjatjes dhe
kompleksitetit t& procedurave administrative, si dhe sigurimin e té drejtés sé kalimit pér
ndértimin e rrjeteve té komunikimeve elektronike me shpejtési té larté.

Né té njéjtén frymé si BCRD, ky ligj synon té pérmirésojé kushtet e aksesit né infrastrukturén
fizike (pasive) jo vetém té rrieteve t& kompanive t& komunikimeve elektronike, por gjithashtu
lloje té tiera té infrastrukturés fizike né sektoré si energjia, gazi, uji dhe transporti, té cilat mund
té pérdoren nga operatorét e komunikimeve elektronike pér té instaluar rriete t& komunikimeve
elektronike me shpejtési té larté.

Nisur nga sa mé sipér, éshté e réndésishme té analizohet nése aksesi né infrastrukturén
pasive té shogérive té shérbimeve utilitare mund té konsiderohet si zévendésim i aksesit né
rrjetet e infrastrukturés fizike té ofruara nga ofruesit e komunikimeve elektronike.

51 Direktiva 2014/61/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 15 maj 2014 mbi masat pér té ulur koston e
vendosjes sé rrieteve té komunikimeve elektronike me shpejtési té larté. Link:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L 0061 (gasja e fundit mé 01/12/2023).
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Ndérkohé gé ekziston mijeti ligjor qé lejon mundésiné e pérdorimit té infrastrukturés jo té
sektorit té telekomunikacionit pér vendosjen e rrjeteve té€ komunikimeve elektronike, pérdorimi
i tij aktual né Shqgipéri ende nuk éshté zhvilluar ende. Né segmentin ndérurban, operatori i
transmetimit té energjisé elektrike, OST, ofron aktualisht shérbime me kapacitete me shumicé
pér njé numér té kufizuar operatorésh. Megjithaté, ofertat e OST-sé jané té kufizuara né
shérbimet e kapacitetit aktiv dhe nuk pérfshijné as fibér té errét dhe as akses né tubacion.

Pértej céshtjes sé disponueshmeérisé sé sherbimeve té infrastrukturés pasive me shumicé nga
ofruesit e shérbimeve, operatorét i kané raportuar AKEP-it se, nga kéndvéshtrimi i kérkesés,
infrastruktura fizike e shoqérive t& shérbimeve te utiliteteve nuk pérfagéson, né gjendjen
aktuale, njé zévendésues té géndrueshém pér rrjetin fizik té operatorét té telekomunikacionit.
Vézhgime té ngjashme jané béré né vende té tilla si MB, ku operatorét e telekomunikacionit
shoqgérojné aksesin né infrastrukturén gé nuk éshté pjesé e telekomunikacionit me kosto mé
té larta dhe kompleksitet mé té madh operacional pér shkak té (i) mungesés sé pikave té
mjaftueshme té aksesit, (i) rregullave kufizuese pér akses (né vecanti pér infrastrukturén fizike
té ujit, gazit dhe energjisé elektrike), (iii) dizajni i papérshtatshém i rrjetit, (iv) mjedisi armigésor
pér bashkéekzistencén e rrjetit (kanalizimet), (v) mungesa e vendeve té pérshtatshme pér
strehimin e objekteve teknike, (vi) kostot e larta pér shkak té kompleksitetit kontraktual dhe
(vii) kostot gé lidhen me nevojén pér vendosjen e tubacioneve kabllore pér infrastrukturén fizike
té telekomit brenda infrastrukturave qé nuk éshté pjesé e telekomunikacionit.

Nga kéndvéshtrimi i ofertés, rrjetet e shérbimeve té tjera, né shumicén e rasteve, nuk jané té
konifguruara posacérisht pér té hostuar elementé té rrjetit t¢ komunikimeve elektronike.
Prandaj, nuk éshté e arsyeshme té pritet gé kéta operatoré té prezantojné modifikime té
réndésishme né rrjetet e tyre pér té pritur rrjete telekomunikacioni me shpejtési shumé té larté
pa manifestuar njé kosto té konsiderueshme ose pa ndikuar né shérbimet e tyre bazé. Né ¢cdo
rast, ndryshime té tilla nuk ka gjasa té ndodhin né njé afat kohor té arsyeshém.

Aktualisht, sipas ligjit 120/2016, éshté e mundur gé& kérkuesit e aksesit t& pérdorin
infrastrukturén fizike komunale pér té vendosur rrjete me kapacitet shumé té larté. Né té
vérteté, shumé operatoré aktualisht po pérdorin infrastrukturén fizike né pronési té bashkive
ose ARSH-sé pér té vendosur rrjetin e tyre fibér. Megjithaté, kéto rrjete jané kryesisht lokale
dhe, duke pasur parasysh mungesén e zévendésueshmérisé ndérmjet infrastrukturés lokale
dhe kombétare/ndérurbane (shih seksioni 3.1.1.2), analiza e zévendésueshmérisé ndérmjet
infrastrukturés fizike bazé dhe infrastrukturés fizike bashkiake nuk éshté e pérshtatshme.

Si pérfundim, AKEP nuk e konsideron aksesin né infrastrukturén pasive té shogérive te
utiliteteve dhe bashkive si zévendésim té aksesit né rrjetet ndérurbane té
infrastrukturés fizike té ofruara nga ofruesit e komunikimeve elektronike dhe nuk i
pérfshin ato brenda té njéjtit treg.

Bazuar né analizén e mésipérme, identifikohet tregu i méposhtém i produkteve me shumicé:

= Tregu me shumicé pér aksesin pasiv né infrastrukturén fizike ndérurbane, i cili
pérfshin si aksesin né rrjetet e tubacioneve ashtu edhe linjat me fibra té erréta

Lidhur me aksesin pasiv me shumicé né rrjetet lokale té tubacioneve dhe linjat me fibra té
erréta, operatorét alternativé nuk u mbéshtetén né infrastrukturén fizike té operatoréve
incumbent pér té zgjeruar rrjetin e tyre dhe pér té konkurruar né tregjet e rrjedhés sé poshtme.
Si¢ sugjerohet nga Komisioni Evropian né rekomandimet e tij té vitit 2020, ku aksesi né
infrastrukturén fizike té bazuar né FNT nuk éshté ose mund té mos jeté nxites pér ndertim
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rrjeti, mund té jeté mé e réndésishme té merret parasysh aksesi né infrastrukturén fizike si njé
masé korrigjuese brenda njé tregu tjetér dhe jo si njé treg standalone.

Rrjedhimisht, AKEP vleréson se éshté mé e pérshtatshme té analizohet aksesi pasiv i shitjes
me shumicé né infrastrukturén pasive lokale brenda tregut té aksesit lokal me shumicé si¢
pércaktohet né vendimin e analizés sé tregut té AKEP 2016. Analiza e kétij tregu do té béhet
si pjesé e analizés sé tregjeve me shumicé pér produktet akses (seksioni 4).

3.1.2 Pérkufizimi i tregut gjeografik

Pér sa i pérket dimensionit gjeografik, AKEP vendos té pércaktojé qé tregu i shitjes me
shumicé pér aksesin pasiv né infrastrukturén fizike ndérurbane si kombétar. Dimensioni
gjeografik i kétij tregu kufizohet vetém né gjurmén e rrjetit t& operatorit pérkatés gé zotéron
infrastrukturé me tubacione dhe/ose fibér optike né akset e rrugéve kombétare ose gé lidhin
zonat urbane.

3.2 Panorama e kushteve té ofertés dhe kérkesés pér kapacitetet
backbone me shumicé

Aktualisht, ka njé numér té kufizuar ofruesish shérbimesh qé ofrojné kapacitete me shumicé
té rrjetit backbone né Shqipéri duke pérdorur infrastrukturén e tyre fizike. Njé pérshkrim i
ofruesve kryesoré éshté dhéné meé poshté:

One Albania

One Albania éshté Operatori incumbent né Shqipéri. Eshté njé operator i integruar vertikalisht
me prezencé si né tregjet me shumicé ashtu edhe me pakicé té shérbimeve té komunikimeve
elektronike. Nga ana e shitjes me pakicé, One Albania u shérben klientéve rezidencialé dhe
atyre té biznesit. Pér té parén, One Albania ofron shérbime broadband me shpejtési té
ndryshme dhe népérmjet mjeteve té shumta, si rrjeti historik i bakrit, fibra dhe teknologji té tjera
wireless. Produktet e aksesit né internet t¢ One Albania mund té ofrohen si shérbime
standalone ose té kombinuara me shérbime té tjera si IPTV dhe/ose telefonia zanore. Pér
klientét e biznesit, One Albania ofron shérbime té dedikuara interneti dhe linja me gira. Kéto
oferta, shpesh té ofruara me njé cilési mé té larté shérbimi, propozohen me bandwidth dhe
shpejtési té ndryshme sipas teknologjisé sé disponueshme dhe nevojave té klientéve.

Nga ana e shities me shumicé, One Albania aktualisht ofron njé kombinim té sherbimeve té
rregulluara dhe komerciale. Ofertat e rregulluara pérfshijné aksesin né elementét pasivé té
rrjetit lokal té operatorit ekzistues (aksesi né tubacionet lokale, ULL, etj.), ofertat aktive té
bitstream pér pérdorime rezidenciale dhe linja aktive me gira pér bizneset me cilési té larté
shérbimi. One Albania ofron gjithashtu shé&rbime té parregulluara, té tilla si fibra e errét pérgjaté
rrugéve kombétare pér backbone.Né pérgjigje té konsultimit publik, One Albania nénvizoi se
operatorét nuk ofrojné oferta aksesi né tubacionet né segmentin e backbone pér arsye teknike,
kryesisht mungesén e hapésirés sé disponueshme né tubacionet e saj.

Né rrjetin e aksesit, ONE Albania éshté e pranishme me njé rrjet aksesi fiks (lokal) né té gjitha
zonat urbane té vendit dhe né disa zona rurale, kryesisht né zonat bregdetare. Operatori
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incumbent aktual posedon rrjetin mé té pérhapur té linjés me tel, duke mbuluar, deri né fund
té vitit 2022, rreth 695 mijé familje, gé pérfagéson rreth 92% té totalit t& familjeve né vend.%2.

Figura 31 — Harta e rrjetit té fibrave optike té& One Albania né Shqipéri

Burimet: AKEP ATLAS bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét (aksesi i fundit mé 29/11/2023)

Figura 31 tregon gjendjen aktuale té rrjetit té fibrave optike t& One Albania né Shqipéri. Sipas
informacionit té& publikuar nga One Albania®, rrjeti i fibrave optike té operatorit mbulon 5 400
km. Ai pérbéhet nga dy segmente kryesore: i) rrjeti lokal dhe ii) rrjeti né distanca té gjata.

Rrjeti lokal i One Albania aktualisht &shté ndértuar né dy tipologji:

= njé rrjet me bazé bakri me topologjiné Fiber to the Cabinet (FTTC), me njé segment
fibér optike (né pronési té One Albania dhe i vendosur né tubacionet e veta) nga zyra
gendrore né kabinetin e rrugés, dhe njé segment bakri nga kabineti né premisa e klientit
fundor. Segmenti i bakrit i rrjeteve FTTC t& One Albania mbulon mesatarisht rreth 500
metra dhe éshté i kufizuar né 1 km.

= njé rrjet fibér i ndértuar sé fundmi me njé topologji Fiber-To-The-Home (FTTH). Ky rrjet
bazohet né teknologjiné GPON dhe sé fundmi né XGPON. Rrjeti FTTH i One Albania
éshté ende né ndértim e sipér dhe nuk ka ende té njéjtin mbulim té kudondodhur té
rrjetit FTTC.

Rrjeti i distancave té gjata té€ One Albania éshté ndértuar térésisht me fibra optike me kapacitet
96 fibra, dhe né pak raste 48 fibra, né infrastrukturén néntokésore té ndértuar pérgjaté rrugeve
kryesore. Ky rrjet éshté i ndértuar né sisteme unazore, duke kufizuar késhtu mundésiné e

52 According to INSTAT, the total number of households in Albania stood at 758 973.
Link:https://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-buxhetit-t% C3%AB-nj%C3%ABsive-
ekonomike-familjare/publikimet/2023/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-nj%C3%ABsive-ekonomike-familjare-2022/
(last access on 04/12/2023)

53 Fagja e internetit e One Albania, linku:https://www.one.al/en/One-Network (gasja e fundit mé 30/11/2023).
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ndérprerjeve té shérbimit. Pikat e interkoneksionit me rrjetin backbone té One Albania jané té
pranishme né shumicén e gendrave urbane, One Albania zotéron pjesén mé té madhe té rrjetit
té saj backbone, me pérjashtim té disa segmenteve.

Albanian Telecommunication Union (ATU)

ATU éshté njé operator kryesisht me shumicé me njé aktivitet t& pérgendruar rreth rrjetit né
distanca té gjata. Pas blerjes sé Digicom nga ATU né 2019, ndérkohé gé té dy entitetet mbeten
té ndara nga piképamja operacionale, ATU filloi zhvillimin e rrjetit té saj lokal duke vendosur
njé rrjet fibér né disa zona urbane. Megjithaté, aktiviteti kryesor i ATU-sé si ofrues me shumicé
mbetet i fokusuar né rrjetin né distanca té gjata.

ATU filloi aktivitetin e saj né Shqipéri né vitin 2010 me Urdhrin e Ministrisé sé Punéve Publike
dhe Transportit nr. 120, daté 23.08.2010, duke i dhéné ATU-sé té drejtat ekskluzive pér
ndértimin e rrjetit té fibrave optike né akset kombétare té Republikés sé Shqipérisé. Kushtet
fillestare té késaj leje pércaktonin se:

= ATU do té ndértojé njé rrjet me fibra optike né akset kryesore rrugore kombétare;

= ATU do té instalojé 6 kabllo/fibra optike, nga té cilat 2 jané pér pérdorim nga veté ATU
dhe 4 jané te lira pér pérdorim nga operatoré té tjeré, té palidhur me ATU,;

= ATU i paguan shtetit shqiptar pagesa vjetore prej 4% té té ardhurave té realizuara nga
pérdorimi i infrastrukturés sé instaluar;

= Operatorét e tjeré gé pérdorin kabllo optike te lira paguajné 6% té té ardhurave té tyre,
por jo mé pak se 330 mijé euro né vit;

= Ne& rast déshtimi té negociatave (afati 3-mujor) pér gmimin ndérmjet ATU dhe operatorit
tjetér, mosmarréveshja do té zgjidhet vetém nga Gjykata e Tiranés.

= Afatiilejes pér ATU éshté 20 vjet me té drejté rinovimi pér 20 vjet té tjera.

Megjithaté, ekskluziviteti i dhéné ATU u pezullua midis tetorit 2014 dhe korrikut 2023 me urdhér
nr. 285 té Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés. Né korrik 2023, Gjykata e Larté vendosi
prishjen e kétij vendimi dhe kushtet e urdhrit fillestar nr. 120 u zbatuan sérish.
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Figura 32 — Harta e rrjetit té fibrave optike t&€ ATU né Shqipéri

Burimet: AKEP ATLAS bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét (qasja e fundit mé 29/11/2023)

Qé nga dhénia e lejes, ATU zgjeroi rrjetin e saj fillimisht duke vendosur njé rrjet prej 750 km
fibér gé mbulonte gytetet kryesore dhe vendet kufitare, mé pas duke zgjeruar rrjetin pér té
siguruar lidhje me stacionet bazé celulare dhe pér té mbuluar bashkité lokale. Aktualisht, sipas
vlerésimeve té ATU, rrjeti i fibrave optike té operatorit mbulon 2500 km.

Ofertat kryesore té shitjes me shumicé té disponueshme aktualisht pér kapacitetet kryesore
né Shqipéri jané linjat aktive me gira dhe fibrat e erréta. ATU u ofron kérkuesve té aksesit pika
interkonjeksioni ¢do 1 km pérgjaté rrjetit té saj.

Operatoré té shumté aktualisht ofrojné oferta me shumicé backbone té linjave me qgira. Ofruesit
kryesoré té tyre jané One Albania, ATU dhe OST.

OST

OST éshté njé subjekt shtetéror pérgjegjéspér rrjetin e transmetimit té energjisé elektrike.
Krahas pérgjegjésive té saj kryesore, OST é&shté e angazhuar aktivisht né tregun e
komunikimeve elektronike, pasi ofron, gé prej vitit 2021, kapacitete té transportit me shumicé
té té dhénave, népérmjet linjave aktive me qira té ofruara népérmijet njé teknologjie DWDM, si
pér operatorét e telekomunikacionit kombétar ashtu edhe ndérkombétar.
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Figura 33 — Harta e rrjetit té fibrave optike t&€ OST-sé né Shqipéri

Burimet: AKEP ATLAS bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét (gasja e fundit mé 29/11/2023)

OST ka ndértuar rrjetin e saj fibér krahas rrjetit ekzistues té transmetimit té energjisé elektrike,
vecanérisht linjat 110 Kv, 150 Kv, 220 Kv dhe 400 Kv. OST ka instaluar rreth 20 nyje DWDM
dhe éshté e pranishme né 53 stacione né té cilat mund té ofrojé shérbime té& dhénash té Layer
2. Né pérgjithési, OST ka shpérndaré 2000 km fibra, duke mbuluar sipas vlerésimeve té OST,
75% té territorit shqiptar.

Aktualisht,One Albania dhe ATU jané operatorét kryesoré gé aktualisht ofrojné fibér té
errét né Shqipéri.
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Figura 34 — Volumet e fibrave té erréta me shumicé (né km) né Shqipéri 2018-2022

1809 1891 2084 2634 2943
100%
95% - 321 368
] 406 (12%) (13%)
90% 486 445 (19%)

5% | 7%) (24%)
80% - 205
75% - (10%)
70% -
65% -
60% -
55% -
50% -
45% -
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15%
10% 1

5% -

0% A

2018 2019 2020 2021 2022
Others [l ATU [l One Abbania

Burimet: Té dhénat e AKEP-it t&¢ mbledhura nga operatorét

Figura 34 tregon se interesi pér fibrat e erréta po rritet né Shqipéri nga operatorét. Midis 2018
dhe 2022, véllimi i pérgjithshém i fibrave té erréta té ofruara pérmes tregut me shumicé u rrit
me 63%, nga 1 809 km né 2 943 km. Kjo rritje &shté kryesisht pér shkak t& One Albania, e cila
pothuajse dyfishoi kapacitetet e saj me shumicé té fibrave té erréta midis 2018 dhe 2022 dhe
rriti pjesén e saj té tregut me 10 piké pérgindje nga 66% né 76%. ATU ka rritur gjithashtu
kapacitetet e saj té fibrave té erréta nga 137 km né 325 km (+137%) midis 2018 dhe 2022 pér
té zéné 11% té pjesés sé tregut.Té dhénat shtesé té siguruara nga One Albania né
pérgjigje té konsultimit publik tregojné se operatori incumbent ka humbur né vitin 2023
njé sasi té réndésishme té fibrave té erréta né krahasim me vitin 2022. Sipas One
Albania, ka té ngjaré gé njé pjesé e réndésishme e sasisé sé humbur té jeté fituar nga
ATU .

3.3 Testi me tre kritere

Sipas nenit 67 té Kodit Evropian t& Komunikimeve Elektronike dhe nenit 31 e vijues té kreut
VI té ligjit 9918 né Shqipéri, autoriteti rregullator kombétar duhet té justifikojé vendosjen e
detyrimeve rregullatore ex-ante nése plotésohen tre kriteret e méposhtme:

= jané té pranishme pengesa té larta dhe jo kalimtare strukturore, ligjore ose
rregullatore pér hyrjen;

= ekziston njé strukturé tregu e cila nuk priret drejt konkurrencés efektive brenda
horizontit kohor pérkatés, duke pasur parasysh gjendjen e konkurrencés sé
bazuar né infrastrukturé dhe burimet e tjera t& konkurrencés pas barrierave té
hyrjes;

=  Vetém ligji i konkurrencés éshté i pamjaftueshém pér té trajtuar né ményrén e
duhur déshtimin(et) e identifikuar té tregut.

Autoriteti rregullator kombétar mund té mos kryejé kété test me tre kritere nése tregu né fjalé
pérfshihet né rekomandimin e Komisionit Evropian dhe konsideron se kéto kritere jané
pérmbushur.
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Duke pasur parasysh se tregu me shumicé pér aksesin pasiv né infrastrukturén fizike
ndérurbane (sic pércaktohet né seksionin 3.1) nuk éshté pjesé as e rekomandimit té
Komisionit Europian dhe as e ligjit shqiptar qé specifikon tregjet e pérjashtuara nga testi me
tre kritere, ky i fundit éshté kryer mé poshté.

3.3.1 Kriteri nr 1: prania e barrierave té larta dhe jo kalimtare strukturore, ligjore
ose rregullatore pér hyrjen

Dy operatoré kryesoré jané aktualisht té pranishém né tregun me shumicé té infrastrukturés
pasive ndérurbane. Si¢ tregohet né Figurén 31,Figurén 32 dheFigurén 33, té dy operatoret
kané njé rrjet me shtrirje té gjerékombétare gé mbulon akset kryesore ndérurbane.

Hyrja né kété treg pér njé konkurrent té ri qé& déshiron té ndértojé njé rrjet me njé mbulim té
krahasueshém gjeografik mund té pengohet nga sfidat ligjore dhe rregullatore. Ndértimi i
rrjeteve kombétare kérkon dhénien e lejeve dhe miratimeve administrative kryesisht nga
pushteti gendror. Hyrja e ATU né treg né vitin 2010 u lehtésua me Urdhrin e Ministrisé sé
Punéve Publike dhe Transportit nr. 120, daté 23.08.2010. Sigurimi i lejeve té tilla pérfagéson
késhtu pengesén e paré dhe kryesore rregullatore/ligjore me té cilén duhet té pérballen hyrjet
e reja.

Elementet e ofruara nga pjesemarresit né konsultimet publike lidhur me i) kompleksitetin e
procesit té marrjes sé lejeve pér vendosjen ose shtrirjen e rrjetit backbone dhe ii)
rivendosjen e té drejtave té ekskluzivitetit té shfrytezuar nga ATU né aksin rrugor
kombétar nga Gjykata e Larté,coi AKEP-in né pérfundimin e ekzistences sé& barrierave
jo kalimtare ligjore dhe rregullatore pér hyrjen.

AKEP pranon ekzistencén e mjeteve legjislative (Ligji nr. 120/2016) gé lejojné operatorét té
kérkojné akses né rrjetet ekzistuese té€ One Albania dhe ATU né kushte té drejta dhe té
arsyeshme dhe faktin gé deri mé sot asnjé operator nuk ka nisur proces pér zgjidhje
mosmarréveshje para AKEP-it ose njé mosmarréveshje né Gjykatén e Tiranés pér té
sinjalizuar njé refuzim abuziv té aksesit nga secili operator. Ligji nr.120/2016 pércakton kuadrin
ligjor né lidhje me procedurat dhe afatet kohore pér dhénien e lejeve. Né rast se geveria
gendrore éshté autoriteti kompetent pér dhénien e lejeve té kalimit, vendimi pér dhénien ose
refuzimin e lejes duhet t& merret brenda 30 ditéve brenda marrjes sé njé kérkese té ploté (neni
31(4)). Ky afat kohor éshté né pérputhje me nenin 7 t&€ BCRD i cili thoté se “Shtetet Anétare
marrin masat e nevojshme, pér té siguruar qé autoritetet kompetente té japin ose refuzojné
lejet brenda katér muajve nga data e marrjes sé njé kérkese té ploté pér leje, pa paragjykuar
afatet ose detyrimet e tjera specifike té pércaktuara pér kryerjen e duhur té procedurave gé
jané té zbatueshme pér procedurén e dhénies sé lejes [...]” dhe késhtu konsiderohet si e
arsyeshme.

Pér mé tepér, AKEP pranon se procedurat pér ndértimin e rrjetit né nivel lokal jané té ndryshme
nga procedurat pér ndértimin e njé rrjeti kombétar pasi ky i fundit shpesh trajtohet nga geveria
gendrore dhe pérfshin mé shumé procese té thjeshta né krahasim me geverisjen lokale.>*

Gjithashtu, AKEP vleréson gjithashtu se megjithé kapilaritetin mé té ulét té rrjetit backbone
dhe ekzistencén e mundésive pér té kapur kérkesén né rritje pér kapacitete backbone né

54 probleme té tilla mund t& pérfshijné: mungesén e inventarizimit té ploté té infrastrukturés pasive ekzistuese té
bashkive pér ripérdorim pér broadband dhe mungesén e organizimit nga Njésité e Qeverisjes Vendore mes disa
projekteve té ndértimit té rrugéve, duke guar né vonesa té médha né dhénien e lejeve. Burimi: Plani Kombétar
pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés Dixhitale, Broadband 2020-2025.
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Shqipéri, si kostoja ashtu edhe mundésia e hyrjes sé hyrjeve té reja né Shqipéri ndikohet
negativisht nga barrierat e larta ligjore dhe rregullator pér hyrje.

Duke marré parasysh té gjithé kéta faktoré, AKEP nuk mund té pohojé mungesén e
barrierave té larta pér hyrjen. Pérkundrazi, megjithé lehtésimet administrative,
alternativat strukturore té vendosjes dhe perspektivat e rritjes sé tregut, AKEP
konsideron se mbeten barriera té konsiderueshme jo kalimtare pér hyrjen.

AKEP vleréson se kriteri nr.1 éshté plotésuar.

3.3.2 Kriteri nr 2: ekziston njé strukturé tregu e cila nuk priret drejt
konkurrencés efektive brenda horizontit kohor pérkatés, duke pasur
parasysh gjendjen e konkurrencés sé bazuar né infrastrukturé dhe
burimet e tjera té konkurrencés pas barrierave té hyrjes;

Ndérsa ekzistojné dy konkurrenté né treg (One Albania dhe ATU) pér infrastrukturén pasive
me shumicé ndérurbane, ekziston njé asimetri né pjesén e tregut midis té dy operatoréve. Si¢
tregohet né Figurén 34, né vitin 2022, pjesa e tregut té One Albania pérfagésonte 76% té
véllimit total té fibrave té erréta me shumicé (lokale + ndérurbane) krahasuar me vetém 11%
pér ATU. Megjithaté, informacionet e fundit tregojné se njé asimetri e tillé ka t& ngjaré té
zvogélohet né té ardhmen.

Pér mé tepér, ka elementé gé tregojné pér ekzistencén e konkurrencés mes té dy operatoréve
né treg.

Sé pari, si¢ shpjegohet né seksionin 3.2, rrjetet e té dy operatoréve mbulojné akset kryesore
dhe u ofrojné kérkuesve per akses njé mbulim rrjeti t& krahasueshém.

Sé dyti, midis 2018 dhe 2022, volumi i pérgjithshém i fibrave té erréta té ofruara pérmes
sherbimeve me shumicé u rrit me 63% dhe volumet e fibrave té erréta té ofruara nga té dy
operatorét po rriten gjithashtu, duke treguar njé kérkesé né rritje té ndaré midis dy operatoréve.
Kjo vé né dukje se kérkuesit e aksesit globalisht nuk preferojné rreptésisht ofertén e njérit mbi
tjetrin. Kjo piké i éshté konfirmuar AKEP-it nga operatoré t&é shumté, té cilét i konsiderojné
ofertat e té dy operatoréve kryesisht si zévendésues dhe, deri diku, plotésues té njéri-tjetrit pér
té siguruar back up né segmentet e rrjetit ku té dy jané té pranishém dhe/ose pér té fituar
akses té ploté né rast té pranisé sé vetém té njé operatori. Né vitin 2023, sipas té dhénave té
ofruara nga One Albania, volumi i lidhjeve té fibrave té erréta u ul. Kjo sugjeron migrimin drejt
ATU té cilét kané zhvilluar infrastrukturat e tyre gé balancojné fuqité konkurruese.

Sé treti, pérveg té drejtave té tij ekskluzive pér té shfrytézuar disa prej akseve kryesore rrugore
né Shqipéri, disponueshméria e kapacitetit té liré né rrjetin e ATU i jep operatorit mé shumé
fleksibilitet né pércaktimin e strategjisé sé tij tregtare dhe té ¢mimeve, pavarésisht nga One
Albania.

Pér mé tepér, zhvillimi i produkteve té linjave aktive me gira nga operatoré alternativé té rrjetit,
si OST, ushtron presion konkurrues si mbi ATU ashtu edhe mbi One Albania pér té propozuar
oferta konkurruese. Né té vérteté, pavarésisht mungesés sé zévendésueshmérisé midis
sherbimeve pasive dhe aktive, si dhe midis sherbimeve nga operatoret e telefonise celulare
dhe operatorét e utiliteteve, ekzistenca e njé oferte nga njé operator alternativ né treg luan njé
rol té réndésishém né kufizimin e aftésisé sé One Albania ose ATU pér té adoptuar njé sjellje
jo konkurruese.
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Si rezultat i analizés sé té gjithé kétyre elementeve té kombinuara, AKEP konkludon se
ka mungesé té elementeve gé mbéshtesin se struktura e tregut nuk priret drejt
konkurrencés efektive brenda horizontit kohor pérkatés.

AKEP vleréson se kriteri nr.2 nuk plotésohet.

3.3.3 Kriteri nr. 3: vetém ligji i konkurrencés éshté i pamjaftueshém pér té
trajtuar né ményré adekuate déshtimin(et) e identifikuar té tregut.

Nga karakteristikat e tregut té shpjeguara mé sipér, AKEP dedukton se ndérhyrjet ex-post nga
Autoriteti i Konkurrencés (AK), ose AKEP né kuadér té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, duhet
té jené té mjaftueshme pér té adresuar problemet e aksesit né infrastrukturén pasive
ndérurbane té rrjetet e komunikimeve elektronike né Shqipéri.

Pér mé tepér, mungesa e ankesave té méparshme nga aktorét e tregut pér sjellje
antikonkurruese né kété treg pérpara AKEP-it, Autoritetit t& Konkurrencés apo Gjykatés sé
Tiranés éshté né pérputhje me mendimin e AKEP-it se ligji i konkurrencés éshté i mjaftueshém
pér té adresuar ¢cdo abuzim nga pjesémarrésit e tregut.

Né pérputhje me objektivin pérfundimtar pér té garantuar interesat e pérdoruesve fundoré né
tregun me pakicé, né té cilin éshté zhvilluar njé konkurrencé e bazuar né infrastrukturé, AKEP
beson se futja e detyrimeve ex-ante né njé treg aktualisht té parregulluar né rriedhén e sipérme
nuk éshté i nevojshém.

AKEP vleréson se kriteri nr.3 nuk plotésohet.

3.4 Konkluzioni mbi mungesén e terrenit pér té identifikuar tregun
me shumicé pér infrastrukturén fizike pasive ndérurbane si
relevant pér rregullimin ex-ante

Si pérmbledhje, megjithé vazhdimésiné e barrierave ligjore dhe rregullatore pér hyrjen,
tendencén drejt konkurrencés efektive dhe mungesén e elementeve qé vértetojné
pamjaftueshmériné e ligjit té konkurrencés pér té adresuar déshtimet e tregut, AKEP vendos
se nuk éshté e pérshtatshme té identifikohet tregu i shitjes me shumicé pér
infrastrukturén pasive ndérurbane si njé treg pérkatés pér rregullimin ex-ante.

Ky pérfundim mbéshtetet edhe nga fakti se konkurrenca e tregut me pakicé éshté shfaqur
pavarésisht mungesés sé ndérhyrjes rrequllatore t& bazuar né FNT né kété treq..

Pér mé tepér, konkluzioni i AKEP-it pér té mos vendosur rregullim ex-ante si pér One Albania
ashtu edhe pér ATU né tregun e shities me shumicé pér infrastrukturén fizike ndérurbane
bazohet gjithashtu né konstatimin e tij se parakushtet pér vendosjen e njé dominance té
pérbashkét, sic pércaktohet né jurisprudencén e BE-sé dhe udhézimet e Komisionit Evropian,
mbeten té paplotésuara.
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Jurisprudenca evropiane® ka pércaktuar tre kritere kumulative qé jané té nevojshme pér
vendosjen e dominances sé pérbashkét. Kéto kritere pérdoren si bazé né Udhézimet FNT té
Komisionit Evropian®:

Sé pari, ¢do anétar i oligopolit dominues duhet té keté aftésiné té dijé se si po sillen
anétarét e tjeré né ményré gé té monitorojé nése ata po miratojné apo jo njé politiké té
pérbashkét. Nuk mjafton gé ¢do anétar i oligopolit dominues té jeté i vetédijshém se
sjellja e ndérvarur e tregut éshté fitimprurése pér té gjithé ata, por secili anétar duhet
té keté gjithashtu njé mjet pér té ditur nése operatorét e tjeré po miratojné té njéjtén
strategji dhe nése po e ruajné até. Prandaj, duhet té keté transparencé té mjaftueshme
né treg geé té gjithé anétarét e oligopolit dominues té jené té vetédijshém, mjaftueshém
sakté dhe shpejt, pér ményrén né té cilén po evoluon sjellja e tregut té anétaréve té
tieré;

Sé dyti, situata e koordinimit t& heshtur duhet té jeté e géndrueshme me kalimin e
kohés, domethéné duhet té keté njé nxitje pér t€ mos u larguar nga politika e
pérbashkét né treg. Té gjithé mund té pérfitojné vetém nése té gjithé anétarét e
oligopolit dominues ruajné sjellien paralele. Nocioni i hakmarrjes né lidhje me sjelljet
gé devijojné nga politika e pérbashkét éshté pra i natyrshém né kété kusht. Qé njé
situaté e dominimit kolektiv té jeté e zbatueshme, duhet té keté faktore frenues te duhur
pér té garantuar se ekziston njé nxitje afatgjaté pér t& mos u larguar nga politika e
pérbashkét, qé do té thoté se cdo anétar i oligopolit dominues duhet té jeté i
vetédijshém se veprimi shumé konkurrues nga ana e tij i krijuar pér té rritur pjesén e tij
té tregut do té provokonte veprime té njéjta nga té tjerét, késhtu qé nuk do té nxirrte
asnjé pérfitim nga iniciativa e tij;

Sé treti, pér té vértetuar ekzistencén e njé pozicioni dominues sipas kritereve standarde
-ligjore, duhet té vértetohet gjithashtu se reagimi i parashikueshém i konkurrentéve
aktualé dhe té ardhshém, si dhe klientéve, nuk do té rrezikonte rezultatet e pritura nga
politika e pérbashkét.

AKEP nuk disponon elemente gqé sugjerojné se jané plotésuar té gjitha kriteret e
meésipérme.

Kjo mbéshtetet hga vézhgimet e méposhtme:

Né pérgjithési, nga piképamja ekonomike, ekzistenca e njé duopoli né treg, edhe nése
njé duopol i tillé mbyllet pér shkak té barrierave té larta ligjore dhe rregullatore pér
hyrjen (zbatuar nga vendimi i Gjykatés sé Larté pér vendosjen e té drejtave ekskluzive
té ATU ne akset kryesore rrugore), nuk do té thoté se konkurrenca mungon né treg.
Teoria ekonomike ka treguar se konkurrenca mund té ekzistojé né tregjet duopolistike
né mungesé té ndonjé sjellieje té koordinuar ose marréveshje té heshtur ndérmjet

55 Ceshtja T-342/99, Airtours plc kundér Komisionit EU:T:2002:146, paragrafi 62

56 ydhézime pér analizén e tregut dhe vlerésimin e fugisé sé ndjeshme té tregut nén kuadrin rregullator te BE pér
rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike (2018/C 159/01), seksioni 3.2.
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anétaréve té duopolit. Njé konkurrencé e tillé mund té bazohet né gmime (konkurrenca
Bertrand) ose né sasi té prodhuara né treg (konkurrenca Cournot). Prandaj,vetém
ekzistenca e njé duopoli nuk demonstron né ményré adekuate ekzistencén e njé
mosfunksionimi té sjellies ose nuk justifikon ndérhyrjen rregullatore
parandaluese.

Pér rastin né fialé, cmimet dhe kushtet kontraktuale té ushtruara nga té dy operatorét
né segmentin backbone nuk jané té disponueshme publikisht dhe shpesh negociohen
né baza dypaléshe me kérkuesit e aksesit. Kjo mungesé transparence kufizon
aftésiné e cdo operatori pér té fituar njé pasqyré mjaft té sakté dhe té shpejté né
lidhje me veprimet e konkurrentit té tij me géllim zbatimin e politikave t& mundshme
hakmarrése né rast té njé devijimi nga njé politiké e pérbashkét.

Pér mé tepér, tregu i shities me shumicé pér infrastrukturén fizike ndérurbane
karakterizohet nga barriera té larta ligjore dhe rregullatore pér hyrjen dhe kosto té
parikuperueshme relativisht té réndésishme.Hyresi mé i ri, ATU, ka synimin pér té
kapitalizuar investimet e saj duke fituar pjesén e tregut dhe duke rikuperuar
kostot e saj, pavarésisht nga sjellja e operatorit incumbent gé ka té ngjaré té keté
njé strukturé té ndryshme kostoje (rrjet mé i vjetér me mé shumé aktive té
amortizuara). Kjo éshté vendosur né sfondin e njé tregu né zgjerim dhe kérkesés né
rritie pér kapacitetet backbone né Shqipéri. Pér mé tepér, sipas termave dhe kushteve
té lejes sé ndértimit, ATU ka ndértuar kapacitete té dedikuara pér shitje me
shumicé né rrjetin e saj. Prandaj, ka njé interes ekonomik pér té maksimizuar
pérdorimin e njé rrjeti té tillé duke térhequr mé shumé kérkues aksesi.

Sjellja e koordinuar éshté pérgjithésisht mé e géndrueshme né rast té simetrisé relative
midis anétaréve té njé oligopoli. Pér rastin né fjalé,ekziston njé asimetri relative
midis One Albania dhe ATU.

o Pérvec ndryshimit né strukturén e kostos,njé ndryshim i réndésishém né
pjesén e tregut té té dy operatoréve ka vazhduar pér njé periudhé té gjaté
kohore. Né vitin 2022, bazuar né té dhénat e raportuara nga operatorét né
AKEP, One Albania zotéronte 76% té pjesés sé tregut pér fibrat e erréta
bacbone krahasuar me 11% pér ATU. Té dhénat e siguruara nga One Albania
né pérgjigje té konsultimit publik sugjerojné se operatori incumbent ka humbur
né vitin 2023 njé volum té réndésishém té fibrés sé tij té errét né krahasim me
vitin 2022. Sipas One Albania, ka té ngjaré qé njé pjesé e réndésishme e
volumit t& humbur té jeté fituar nga konkurrentét. Pavarésisht kétij zhvillimi té
fundit, té dhénat tregojné se One Albania mbajti pozicionin e saj lider né
treg pér shumé vite, pavarésisht bashkéekzistencés sé té dy operatoréve
neé treg.

o asimetriavazhdon né nivelin e integrimit vertikal té té& dy operatoréve. One
Albania ka njé prani té réndésishme né tregun e shitjes me pakicé me mbulimin
mé bte gjere gjeografik (pothuajse-kombétar) né nivel lokal. Pérkundrazi, ATU
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éshté njé operator kryesisht me shumicé me njé mbulim gjeografik té& kohéve té
fundit dhe relativisht té kufizuar. Kjo asimetri né integrimin vertikal kufizon
kércénimin e hakmarrjes né rast té devijimit nga njé politiké e pérbashkét
pértej kétij tregu dhe redukton pérfitimet e sjelljes sé koordinuar.
Megjithaté, duhet theksuar se blerja e Digicom nga ATU rrit praniné e késaj té
fundit né tregjet e shitjes me pakicé né rrjedhén e poshtme. Megjithaté, si ATU
ashtu edhe Digicom mbeten té ndara nga piképamja operacionale.

- Informacioni i dhéné nga One Albania né lidhje me humbjen e njé volumi té
réndésishém té fibrave té erréta me shumicé né 2023 krahasuar me 2022 sugjeron
rritien e konkurrencés né treg. Njé humbje e tillé né volum nga tregu nuk éshté
né pérputhje me praniné e sjelljes sé koordinuar.

- Pér mé tepér,nuk ka pasur raste té refuzimit abuziv pér té ofruar akses té drejté
dhe jodiskriminues rrjeti tek secili operator te sjella né vémendjen e AKEP-it
pavarésisht mungesés sé rregullimit ex-ante né kété treg. Né ményré té
ngjashme,asnje ankesé pér pérafrim té ngushté té cmimeve pér njé periudhé té
gjaté kohore nuk éshté sjellé prané AKEP-it duke sugjeruar ekzistencén e njé sjelljeje
té koordinuar.

AKEP njeh réndésiné e tregut té shitjies me shumicé pér infrastrukturén fizike ndérurbane pér
zhvillimin e dixhitalizimit né Shqipéri. Konkluzioni i AKEP-it pér t&€ mos percaktuar rregullimin
e bazuar né dominancén e pérbashkét mbéshtetet né mungesén e elementeve gé tregojné
ekzistencén e njé nxitjeje pér té adoptuar njé sjellje t& koordinuar ose nga One Albania ose
ATU. Né té vérteté, AKEP-i nuk disponon deri mé sot elemente gé tregojné ekzistencén e
shkémbimit privat té informacionit ndérmjet One Albania dhe ATU-sé qé mund té prodhojé
efekte antikonkurruese.

AKEP do té géndrojé vecganérisht vigjilent ndaj zhvillimeve té konkurrencés né kété treg né
vitet né vijim dhe do té angazhojé masat e duhura rregullatore né kuadér t& kompetencés sé
tij né rast se situata e tregut ndryshon, apo do té shfagen prova té reja pérkatése.

AKEP fton té gjithé palét e interesuara gé zotérojné informacion gé sugjeron praniné e sjelljes
sé koordinuar ose antikonkurruese nga ofruesit e infrastrukturés fizike ndérurbane me shumicé
né Shqipéri, té kérkojné rekursin e duhur pérpara autoriteteve kompetente si AKEP ose
autoritetit té konkurrencés pér te adresuar mosfunksionimin e identifikuar.

4 Analiza e tregjeve me shumicé pér shérbimet e aksesit

AKEP kujton se géllimi kryesor i rregullimit ekonomik éshté mbrojtja e interesave té
pérdoruesve fundoré duke parandaluar gé aktorét ekonomiké qé zotérojné njé fuqi té caktuar
tregu té abuzojné me kété fugi né dém té konsumatoréve. Si¢ specifikohet né paragrafin 6 té
Rekomandimeve té KE-sé 2020 “[t]ai objektivi pérfundimtar i ndérhyrjes rregullatore éshté té
prodhojé pérfitime pér pérdoruesit fundoré né aspektin e ¢cmimit, cilésisé dhe zgjedhjes duke
arritur ~ konkurrencé t¢ géndrueshme né nivel té shites me  pakicé. .
Identifikimi dhe analiza e tregjeve té shitjes me shumicé synon té pércaktojé nése konkurrenca
né tregjet me pakicé ndikohet nga rregullimi ex-ante dhe pér rrjedhojé, nése mbajtja e kétyre
masave éshté e nevojshme.
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4.1 Pérkufizimi i tregut me shumicé

4.1.1 Pérkufizimi i tregut té produktit me shumicé

Si¢c pércaktohet nga Komisioni Evropian né rekomandimet e tij pér tregjet pérkatése té
konsiderueshme pér rregullim ex-ante®’, pér té ofruar shérbime broadband fiks, kérkohet njé
kanal i pérshtatshém komunikimi gé té jeté né gjendje té kalojé té dhéna né té dy drejtimet dhe
me tarifa té pérshtatshme pér shérbimin e kérkuar. Né praktiké, operatorét kané zgjedhjen
midis ndértimit dhe ofrimit t&€ shérbimeve té tyre pérmes rrjetit té tyre dhe/ose marrjen e aksesit
né njé infrastrukturé tashmé ekzistuese nga operatoré té tjeré népérmjet njé oferte me
shumicé.

41.1.1 Nivele té ndryshme rrjeti pér produktet e aksesit me shumicé dhe tregjet e
pércaktuara aktualisht

Aksesi né rrjet mund té jepet né disa nivele rrjeti. Historikisht né Evropé, hyrjet e reja prireshin
té mbéshteteshin né rrjetin ekzistues té kudondodhur té operatorit incumbent duke kérkuar
akses né nivel mé té larté rrjeti (pér shembull, népérmjet njé aksesi gendror/bitstream) né
ményré gé t'i shérbenin njé baze té gjeré klientésh té shpérndaré gjeografikisht. Ndérsa
operatori i ri ndérton bazén e tij té klientéve, ai kérkon akses né njé nivel mé té ulét rrjeti
(népérmijet njé aksesi lokal) né ményré gé té keté mé shumé kontroll mbi cilésiné e shérbimit
dhe kostot e shérbimeve té tij.

Aksesi me shumicé broadband mund té jepet né nivel gendror ose lokal. N& analizén e
méparshme té tregut dhe né pérputhje me Rekomandimet e Komisionit Evropian té vitit 2014,
AKEP pércaktoi né vitin 2016 tre tregje me shumicé:

= tregu me shumicé i aksesit né nivel lokal né vendndodhje fikse (WLA);

= tregu me shumice i aksesit ne nivel gendror per produkte te tregut te
pergjithshem (WCA); dhe

= tregu me shumice i aksesit me cilesi te larte ne vendndodhje fikse (WHQA).

Analiza e méposhtme do té vlerésojé nése rishikimi i pérkufizimit té produktit té kétyre tregjeve
éshté i jusitifikuar né dritén e zhvillimeve mé té fundit teknologjike né sektorin e
telekomunikacionit.

4112 Pér mungesén e nevojés pér ndryshimin e karakteristikave té produktit dhe
kufijve té tregjeve té aksesit me shumicé

Mbi réndésiné e mbajtjes sé akseseve fizike dhe virtuale brenda té njéjtit treg

Né analizén e tregut té vitit 2016, AKEP analizoi réndésiné e dallimit ndérmjet produkteve té
aksesit fizik dhe virtual dhe arriti né pérfundimin se njé dallim i tillé nuk éshté mé i réndésishém,

57 Dokumenti i punés sé stafit té Komisionit, Shénim shpjegues qé shogéron dokumentin “Rekomandimi i Komisionit
pér tregjet pérkatése té produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit t& komunikimeve elektronike té
justifikueshem per rregullim ex ante né pérputhje me Direktivén (BE) 2018/1972 té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit t& datés 11 dhjetor 2018 duke vendosur Kodin Evropian t&¢ Komunikimeve Elektronike, seksioni 4.1.2,
fage 40.
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duke i vendosur késhtu té dy llojet e akseseve brenda té njéjtit treg. AKEP mendon se
konkluzione té tilla mbeten té réndésishme pér ciklin e ardhshém rregullator.

Né analizén e tij té tendencave kryesore té zhvillimeve teknologjike brenda sektorit evropian
té komunikimeve elektronike, Komisioni Evropian vuri né dukje se tendencat e vézhguara si
ulja e pérdorimit té aksesit fizik dhe pérgjithésimi i aksesit me shumicé bazuar né Aksesin
Lokale Virtual (VULA) ka té ngjaré té vazhdojné. né té ardhmen e parashikueshme. Komisioni
Evropian pret gé aksesi virtual t&€ béhet produkti kryesor i aksesit me shumicé dhe aksesi fizik
té zvogélohet né réndési.

Pér sa kohé gé aksesi virtual ofron aftési té& ngjashme me aksesin fizik, té dy llojet e aksesit
do té pérfshihen né té njéjtin treg. Kjo qasje éshté né pérputhje me analizén e shumicés sé
autoriteteve rregullatore kombétare né Evropé gé zgjodhén té pérfshijné aksesin fizik dhe
virtual brenda té njéjtit treg aksesi lokal me shumicé.%8,

Né pércaktimin e tregjeve té aksesit me shumicé, AKEP u mbéshtet né kriteret e méposhtme:

= vendndodhjen aktuale té pikés sé dorézimit: kryesisht duke béré dallimin midis aksesit
té ofruar né nivel lokal nga aksesi i ofruar né njé nivel mé té larté rrjeti;

= topologjiné dhe vecgorité kryesore té transmetimit té produkteve core me shumicé,
vecanérisht né lidhje me contention né rrjet: dhe

= shkalla e fleksibilitetit gé kontrolli i rrjetit u I1& kérkuesve té aksesit pér té diferencuar
ofertat e tij me pakicé.

Mbi réndésiné e mbajtjes sé tregjeve té vecanta té produkteve pér produktet me akses
lokal dhe gendror

Pyetja nése tregu duhet t& pércaktohet ngushtésisht si (lokal) apo mé gjerésisht (lokal dhe
gendror) duhet té bazohet né njé séré faktorésh té tillé si shkalla e virtualizimit t& produkteve
té aksesit me shumicé, specifikimet teknike té aksesit lokal me shumicé dhe gendrore me
shumicé, modelet e vézhguara té zévendésimit t& kérkesés me shumicé dhe pakicé. Pér té
gjithé faktorét e pérmendur mé sipér, vecanérisht ata gé lidhen me specifikimet teknike té
produkteve me shumicé, AKEP nuk véren ndonjé ndryshim domethénés gé nga analiza e
méparshme e tregut gé jusitifikon ndryshimin e konkluzionit se produktet e aksesit me shumicé
ne nivel lokal dhe gendror mbeten plotésues dhe jo zévendésues.

Né té vérteté, duke gené se produktet e rregulluara me shumicé gé ofrohen aktualisht né treg
bazohen né rrjetin e bakrit t& One Albania, niveli i rrjetit né té cilin dorézohet trafiku mbetet njé
faktor diferencues midis produkteve lokale dhe gendrore té aksesit me shumicé. Né té vérteté,
shérbimet e aksesit gendror me shumicé i lejojné operatorét t'i shérbejné njé zone mé té gjeré
gjeografike dhe té krijojné njé prani né treg, pa shkaktuar kosto tepér té larta.

Pér mé tepér, produktet e aksesit gendror me shumicé té disponueshme aktualisht né treg nuk
i ofrojné kérkuesit t& aksesit kapacitete té pakontestueshme ekuivalente me ato té marra
népérmjet produkteve té aksesit lokal.

Pér mé tepér, pér té konsideruar si zévendésues produktet e aksesit lokal dhe gendror,
kérkuesi i aksesit duhet té keté kontroll té mjaftueshém mbi rrjetin e transmetimit, proceset

58 Dokumenti i punés sé stafit t&é Komisionit, Shénim shpjegues gé shogéron dokumentin Rekomandimi i Komisionit
pér tregjet pérkatése té produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit t&¢ komunikimeve elektronike té ndjeshme
ndaj rregullimit ex ante né pérputhje me Direktivén (BE) 2018/1972 té Parlamentit Evropian dhe té& Késhillit t&
datés 11 dhjetor 2018 duke vendosur Kodin Evropian t&€ Komunikimeve Elektronike, seksioni 4.1.2, fage 44.
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operacionale dhe té biznesit, si dhe shérbimet dhe sistemet ndihmése, né ményré gé té fitojé
kontroll t&¢ mjaftueshém mbi cilésiné e shérbimit te ofruar pér pérdoruesit fundoré. Me zhvillimin
e rrjeteve té gjeneratés sé re, vecanérisht pérmes rrjeteve fib&r nga operatoré alternativé, po
rritet numri i operatoréve qé investojné né kapacitete té tilla. Megjithaté, géndrueshméria
ekonomike e investimeve té tilla mbetet e kufizuar né zona té caktuara gjeografike. Si i tillé,
kontrolli i kérkuesit té aksesit mbi rrjetin e transmetimit, proceset operacionale dhe té biznesit,
si dhe shérbimet dhe sistemet ndihmése mbeten té pjesshme.

Pér arsyet e detajuara mé sipér, AKEP arrin né pérfundimin se ruajtja e dallimit ndérmjet
produkteve té aksesit me shumicé lokale dhe gendrore éshté e réndésishme pér ciklin e
ardhshém rregullator.

Mbiréndésiné e mbajtjes sé tregjeve té vecanta té produkteve pér tregun e pérqgjithshém
dhe produkteve te aksesit me cilési té larté

Me zhvillimin e rrjetit me kapacitet shumé té larté né pérgjithési, produktet e kategorise
rezidenciale po béhen gjithnjé e mé efikase, vecanérisht pér sa i pérket kapacitetit té
disponueshém. Ky pérmirésim ¢oi né shfagjen e njé tendence brenda Bashkimit Evropian té
klientéve té bizneseve gé mbéshteten né infrastrukturén e broadband té tregut masiv®®. Né
Shqipéri, si¢ shpjegohet né seksionin 2.1, disa biznese té vogla dhe t& mesme pérdorin
shérbime broadband pér pérdorues familjaré pér nevojat e tyre té lidhjes.

Megjithaté, bashkéekzistenca e shérbimeve té kategorisé té biznesit dhe atyre familjare ka té
ngjaré té vazhdojé né té ardhmen pasi kéto té fundit mbeten té pamjaftueshme pér té
pérmbushur nevojat e bizneseve dhe institucioneve té médha pér besueshméri mé té larté,
redundancy mé té ulét dhe cilési mé té larté shérbimi. Pér mé tepér, shérbimet e kategorise
rezidenciale mbeten té papérshtatshme pér t'i shérbyer disa nevojave specifike, si p.sh.
vendosja e lidhjeve ndérmjet vendndodhjeve té shpérndara gjeografikisht té klientéve biznes
kombétar dhe ndérkombétar.

Pér mé tepér, né njé nivel rrjeti, akseset e ofruara pér bizneset dhe institucionet e médha
shpesh mbéshteten né njé arkitekturé rrjeti t&é ndryshme (p.sh., Point-to-Point) sesa shérbimet
e kategorise rezidenciale (p.sh., Point-to-Multi-Points), duke kufizuar késhtu
zévendésueshmériné nga ana e ofertés dhe nga ana e kérkesés ndérmjet shérbimeve té
kategorisé pérdorues familjaré dhe biznes.

Pér arsyet e detajuara mé sipér, AKEP arrin né pérfundimin se ruajtja e dallimit ndérmjet
produkteve té aksesit t&é shérbimeve té kategorise sé pérdoruesve familjaré se dhe atij té
biznesit éshté e réndésishme pér ciklin e ardhshém rregullator.

Pér sa mé sipér, nga piképamja e produktit, AKEP vendos té mbajé té njéjtat tregje me
shumicé si¢ pércaktohet né vendimin e AKEP-it pér analizén e tregut té vitit 2016.

4.1.2 Pérkufizimii tregut gjeografik me shumicé

Pavarésisht ekzistencés sé variacioneve té vézhguara né konkurrencé né zona té ndryshme
gjeografike, sic tregohet néseksioni 2.1.2,AKEP mban njé pércaktim kombétar té té tre
tregjeve té aksesit me shumicé. Kjo zgjedhje éshté motivuar nga mbulimi i gjeré i rrjetit té

59 Dokumenti i punés sé stafit t& Komisionit, Shénim shpjegues gé shogéron dokumentin Rekomandimi i Komisionit
pér tregjet pérkatése té produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit t&é komunikimeve elektronike té ndjeshme
ndaj rregullimit ex ante né pérputhje me Direktivén (BE) 2018/1972 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té
datés 11 dhjetor 2018 duke vendosur Kodin Evropian t&€ Komunikimeve Elektronike, seksioni 4.1.2, fage 44.
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operatorit aktual i cili mbulon né vitin 2022, sipas raportimit té operatorit né AKEP, 93 nga 122
zonat lokale té pércaktuara néseksioni 2.1.2.

4.2 Vlerésimi i konkurrencés né tregjet pérkatése té produkteve té
aksesit me shumicé

4.2.1 Vlerésimi i konkurrencés né tregjet gendrore dhe lokale té aksesit me
shumicé

Figura 35 — Volumet e akseseve bitstream me shumicé té shitura né Shqipéri (2016-2022)
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t& AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Volumi i produkteve té aksesit me shumicé gé shiten aktualisht né Shqipéri éshté
shumé i ulét. Deri né fund té vitit 2022, kishte gjithsej 578 aksese bitstream, nga 4 633 aksese
né vitin 2016. Pér sa i pérket pjesés sé tregut, akseset e shitura nga One Albania pérfagésonin
44% té akseseve totale té shitura né 2022, gé pérfagésonte pjesen mé te ulét te tregut té
operatorit incumbent gé nga viti 2016. Me 50% té pjesés sé tregut, ASC ishte né vitin 2022
ofruesi mé i madh i aksesit né bitstream né Shqipéri.

Per sa i perket akseseve lokale me shumicé, asnjé akses i ploté ULL nuk éshté shitur nga
asnjé operator né treg qé nga viti 2018°%°.

Pér t'i véné kéto volume né perspektivé, numri total i akseseve né internet me pakicé té shitura
né vitin 2022 ishte 586 mijé aksese.Késhtu, vetém 0.1% e akseseve né internet me pakicé
u siguruan pérmes njé oferte me shumiceé.

Té ardhurat totale té gjeneruara nga ofertat me shumicé bitstream jané gjithashtu shumé té
uléta. Né fund té vitit 2022, té gjithé operatorét e kombinuar raportuan vetém 4,2 milioné leké,
nga 29,2 milioné leké né vitin 2018.

60 Ofrohen shumé pak ULL té pjesshme. Sipas té dhénave té operatoréve né vitin 2022, né Shqipéri shiten vetém
10 aksese.
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Figura 36 — Volumet e akseseve té linjave me gira me shumicé té shitura né Shqipéri (2017-2022)
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Burimi: Raportet vjetore statistikore t&¢ AKEP bazuar né té dhénat e mbledhura nga operatorét

Ngjashém me tregun me pakicé, tregu i shities me shumicé pér linjat me gira duket té jeté
gjithashtu i pagéndrueshém. Pér sa i pérket volumeve, ka pasur njé rritje té konsiderueshme
midis 2017 dhe 2018 pasi numri total i linjave me gira té ofruara né tregun me shumicé arriti
né 1 466, nga 651 (+125%). Megjithaté, volumet u ulén me 29% (nga 1 432 né 1 018) midis
2020 dhe 2021 pérpara se té rriteshin pérséri né 2022 me 27% pér té arritur né 1 291 linja me
gira.

Né vitin 2021 dhe 2022, linjat me gira me shumicé pérfaqésonin pérkatésisht 30% dhe 29% té
totalit té linjave me gira me pakicé. Edhe njé heré, kjo pérgindje éshté e pagéndrueshme gjaté
periudhés sé vézhguar pasi pérfagésonte 21% né 2017, 37% né 2018 dhe 39% né 2020.

Linjat me gira me shumicé té One Albania u ulén si né véllim ashtu edhe né pjesén e tregut
midis 2017 dhe 2022 pasi ra nga 281 lidhje (43% e tregut) né 166 lidhje (13% e tregut).
Pérkundrazi, Vodafone u rrit si né véllim ashtu edhe né pjesén e tregut duke kaluar nga 170
lidhje (26% e tregut) né 2017 né 450 lidhje (35% e tregut) né 2022.

Pér sa i pérket numrit té operatoréve té shérbyer pérmes tregut me shumicé, Vodafone ishte
operatori kryesor me 55 operatoré-klienté né vitin 2022 pas njé rritje té konsiderueshme nga
vetém 5 operatoré-klienté né 2021. Abssinet éshté ofruesi i dyté mé i madh me 23 operatoré-
klienté né vitin 2022 (nga 17 né vitin 2021) dhe One Albania éshté ofruesi i treté mé i madh
me 22 operatoré-klienté né vitin 2022 (né rénie nga 27 né 2021).

4.2.2 ldentifikimi i operatoréve me njé fuqi té ndjeshme tregu (FNT)

Né pérputhje me udhézimet per FNT té Komisionit Evropian, pér té pércaktuar nése njé treg
me shumicé kérkon futjen ose ruajtjen e rregullimit ex-ante, autoriteti rregullator kombétar
duhet té pércaktojé nése tregu(gjet) themelor i shities me pakicé éshté (jané) konkurrues
potencial né mungesé té rrequllimit té shitjes me shumicé té bazuar né njé gjetje té fugisé sé
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ndjeshme té trequt, té vetém ose kolektiv, dhe késhtu nése ndonjé mungesé e konkurrencés
efektive éshté e géndrueshme®.

Pér kété qéllim, AKEP analizoi nése, né mungesé té rregullimit me FNT né tregjet e
identifikuara me shumicé, mund te shfaget rreziku i démtimit t& konsumatorit pér shkak té
mungesés sé konkurrencés qofté né tregun e shitjes me pakicé pér shérbimet broadband té
kategorisé rezidenciale, qofté né tregun me pakicé pér shérbimet broadband té kategorisé sé
biznesit.

4221 Asnjé dém i konsumatorit nuk éshté identifikuar pér shkak té mungesés sé
konkurrencés né rast té hegjes sé rregullimit me FNT né tregjet me shumicé
né rrjedhén e sipérme té tregut me pakicé pér shérbimet broadband pér
pérdoruesit familjaré

Si¢ tregohet né seksionin 4.2.1, volumi i akseseve té shitura né tregun me shumicé né
Shqipéri éshté shumé i ulét. Né té vérteté, pavarésisht disponueshmérisé sé njé aksesi té
rregulluar nga One Albania, akseset né bitstream u ulén nga 4 633 aksese né 2016 né vetém
578 aksese né vitin 2022. Pérveg volumeve kaq té uléta, One Albania nuk éshté mé ofruesi
kryesor i akseseve bitstream me shumicé né Shqipéri . Pér mé tepér, kérkesa pér aksese ULL
u zhduk nga tregu gé nga viti 2018. Pavarésisht mungesés sé marrjes sé produkteve té
rregulluara, éshté zhvilluar njé konkurrencé e bazuar né infrastrukturé.

Pér té zgjeruar rrietet e tyre, operatorét shqiptaré ndértojné rrjetin e tyre duke pérdorur
infrastrukturén e tyre, madje edhe pér pjesét me kapital mé intensiv né rrjet (d.m.th.,
infrastrukturén fizike lokale) ku ata mbéshteten kryesisht né tubacionet dhe shtyllat e tyre té
ndértuara, té financuara nga secili operator ve¢ e ve¢ o0se bashkérisht népérmjet
marréveshjeve té investimeve té pérbashkéta®.

Si i tillé, duke pasur parasysh zhvillimet e sektorit gé nga vendimi i fundit i analizés sé tregut
né 2016 (shihSeksionin 1), AKEP arrin né pérfundimin se si tregjet e aksesit me shumicéné
nivel lokal, ashtu edhe ato gendrore luajné njé rol shumé té vogél, nése ka, né zhvillimin e
sektorit t& komunikimeve elektronike né Shqgipéri.Prandaj, heqja e rregullimit ex-ante nga
kéto tregje nuk ka té ngjaré té ¢cojé né démtim té konsumatorit ose té pengojé zhvillimin
e konkurrencés né tregun e shitjes me pakicé pér shérbimet broadband fiks pér
kategorine e pérdoruesve familjaré.

4.2.2.2 Asnjé dém ndaj konsumatorit nuk éshté identifikuar pér shkak té mungesés
sé konkurrencés né rast té hegjes sé rregullimit me FNT né tregjet me
shumicé né rrjedhén e sipérme té tregut me pakicé pér shérbimet broadband
té kategorise sé biznesit

Megjithése One Albania ka ende njé prani té réndésishme né tregun me pakicé té linjave me
gira, né nivelin e shitjes me shumicé One Albania nuk éshté mé ofruesi mé i madh pasi pjesa

61 Burimi: “Udhézimet e Komisionit Evropian pér analizén e tregut dhe vlerésimin e fuqgisé sé ndjeshme té tregut
sipas kuadrit rregullator té BE-sé pér rrietet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike”, recitali 16,
link:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0507(01) (aksesi i fundit mé
23/11/2023)

62 T& dhénat e mbledhura nga AKEP nga operatorét tregojné se véllimet e kanaleve (né km) té dhéna me gira nga
One Albania operatoréve té tjeré jané né rénie, pavarésisht rritjes sé réndésishme té numrit total té& akseseve me
brez té gjeré, si¢ tregohet néFigura 1.
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e saj e tregut ra né 13% pér kapacitetet e dhéna me gira né 2022, nga 43% né 2017.
Gjithashtu, ka operatoré té tjeré qé kané zhvilluar oferta konkurruese me shumicé dhe jané
béré lider né treg, si pér nga véllimi i akseseve té shitura ashtu edhe pér numrin e operatoréve-
klienté té shérbyer.

Ndérsa One Albania zotéron ende rrjetin mé té pérhapur né Shqipéri, operatorét alternativé
nuk duket se varen nga ofertat me shumicé nga operatori incumbent pér té konkurruar né
nivelin e shitjes me pakicé, pasi ofertat konkurruese me shumicé u shfagén né treg. Ndérsa
operatorét alternativé vazhdojné té ndértojné rrjetet e tyre né nivel lokal, vecanérisht né zonat
urbane ku aktiviteti ekonomik éshté i pérgendruar dhe shumica e bizneseve me nevoja strikte
shérbimi pér cilésiné jané zbatuar, operatorét biznes duket se kané gjetur alternativa ndaj
sherbimeve me shumicé té One Albania. Késhtu, vérehet rénia e volumeve, e pjesés sé tregut
dhe e numrit té klientéve pér operatorin incumbent gé nga analiza e méparshme e tregut.

Prandaj, sipas AKEP-it, hegja e rregullimit ex-ante nga tregu pér aksesin me shumicé
me cilési té larté té ofruar né njé vendndodhje fikse nuk ka gjasa té ¢ojé né ndonjé dém
té konsumatorit ose té pengojé zhvillimin e konkurrencés né tregun e shitjes me pakicé
pér shérbimet broadband fiks pér kategoriné e pajtimtaréve biznes.

4.3 Hegja e detyrimeve ekzistuese ex-ante té vendosura aktualisht
pér One Albania

Nisur nga pérfundimi i arritur nga AKEP né seksionin 4.2.2 lidhur me mungesén e nevojés
pér té vendosur rregullim ex-ante né tregun pér aksesin lokal me shumicé té ofruar nga
vendndodhje fikse, tregu pér akses gendror me shumicé i ofruar né njé vendndodhje fikse pér
produktet e tregut té pérgjithshém dhe tregun pér akses me shumicé me cilési té larté i ofruar
nga vendndodhje fikse, AKEP vendosi té hegé detyrimet rregullatore ekzistuese té vendosura
aktualisht pér sipérmarrésin One Albania né bazé té vendimit t&¢ méparshém té analizés sé
tregut t&é AKEP né vitin 2016.
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Konkluzione pérfundimtare

Né kété dokument, AKEP analizoi zhvillimin kryesor té tregjeve broadband fiks né Shqipéri gé
nga vendimi i méparshém i analizés sé tregut né vitin 2016. AKEP véren né treg ka pasur njé
rritje té konsiderueshme pasi numri i akseseve me broadband fiks u dyfishua né harkun kohor
té 6 -7 viteve té fundit. Kjo rritie, e karakterizuar nga njé hendek i konsiderueshém midis
zonave rurale dhe urbane gé vazhdon ende, vijen nga zhvillimi i konkurrencés sé bazuar né
infrastrukturé. Né té vérteté, operatorét alternativé kané investuar né zhvillimin e rrjeteve té
tyre, duke pérdorur infrastrukturén e tyre fizike né nivel lokal, pér té ofruar shérbimet e tyre. Si
rezultat, lidhjet me fibra/FTTH béhen teknologjia kryesore e aksesit né Shqipéri kundrejt
rrjeteve historike té bakrit.

Ndérsa operatorét alternativé zhvilluan rrjetin e tyre, ata u béné mé konkurrues né tregun e
shitjes me pakicé pasi pjesa e tregut e operatoréve té konsoliduar ne treg, duke pérfshiré edhe
operatorin incumbent, vazhdon té ulet. Njé tjetér pasojé e réndésishme e zhvillimit té
konkurrencés sé bazuar né infrastrukturé éshté ulja e volumit té lidhjeve té shitura pérmes
tregut me shumicé. Deri né fund té vitit 2022, rreth 0,1% e shérbimeve té aksesit né internet
té shitura né tregun me pakicé u prokuruan pérmes njé tregu bitstream me shumicé. Edhe pér
volumin e vogél té akseseve té shitura né tregun me shumicé, shumica shiten nga operatoré
alternativé mbi baza tregtare.

Prandaj, pavarésisht pothuajse mungesés sé marrjes sé produkteve té rregulluara,
konkurrenca me pakicé éshté zhvilluar. Si i tillé, hegja e detyrimeve rregullatore ekzistuese
nuk ka gjasa té démtojé konsumatorin pér shkak t& mungesés sé konkurrencés né rast té
hegjes sé rregullimit me FNT né tregjet e sipérme té shitjes me shumicé. Né té njéjtén logjiké,
zhvillimi i konkurrencés me pakicé ka ndodhur pavarésisht mungesés sé rregullimit né tregjet
e tjera té shitjes me shumicé.

Pér sa mé sipér, AKEP vendos:

= Hegjen e detyrimeve rregullatore ex-ante té vendosura aktualisht pér One
Albania né tregun e aksesit lokal me shumicé té ofruar né njé vendndodhje fikse
(WLA);

= Hegjen e detyrimeve rregullatore ex-ante té vendosura aktualisht pér One
Albania né tregun e aksesit gendror me shumicé té ofruar né njé vendndodhje
fikse pér produktet e tregut masiv (WCA);

= Hegjen e detyrimeve rregullatore ex-ante té vendosura aktualisht pér One
Albania né tregun e aksesit me shumicé me cilési té larté té ofruar né njé
vendndodhje fikse (WHQA); dhe

= Mos- identifikimi i tregut té shitjes me shumicé& pér aksesin pasiv né
infrastrukturén fizike ndérurbane si nje treg i justifikueshém pér rregullimin ex-
ante.
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Aneksi I: Modeli Benchmark i rregullimit té tregjeve me shumicé té
broadband fiks né Rumani, Mal té Zi dhe Francé

Pérmbledhje ekzekutive e modelit benchmark

Né kuadrin e analizés sé tregut, éshté e réndésishme té mbéshtetemi né até gé éshté béré né
drejtim té rregullimit né vende té tjera pér té nxjerré mésime dhe pér t'i zbatuar ato né rastin e
Shqipérisé. Kjo éshté arsyeja pse ne kemi zgjedhur té vendosim njé piké referimi né lidhje me
rregullimet gé jané zbatuar né vendet e tjera Evropiane. Prandaj, kéto jané vende gé kané
kryer njé analizé té bazuar né zbatimin e legjislacionit pérkatés Evropian dhe transpozimin e
tyre né legjislacionin kombétar (Kodi Evropian i Komunikimeve Elektronike, Direktiva pér
Reduktimin e Kostos broadband 2014/61/BE dhe rishikimi i saj gé nga viti 2020,
Rekomandimet dhe udhézimet e Komisionit, etj.).

Vendet e pérfshira né kété studim jané Rumania, Mali i Zi dhe Franca. Secili prej kétyre
vendeve éshté pérzgjedhur pér arsye té ndryshme, por bazuar né objektivin e pérbashkét té
lidhjes me sektorin shqiptar té komunikimeve elektronike.

Rasti i Rumanisé éshté mijaft atipik pasi éshté njé nga vendet e rralla ku asnjé nga tregjet e
shities me shumicé nuk éshté i rregulluar. Ky éshté njé rast interesant sepse ashtu si né
Shqipéri, tregu i telekomunikacioneve fikse karakterizohet nga njé mjedis presioni i forté
konkurrues ku Operatori incumbent ka mé pak fugi tregu se operatori alternativ kryesor.
Ekziston gjithashtu njé konkurrencé e zhvilluar e bazuar né infrastrukturé dhe njé prani e forté
e operatoréve lokalé. Gjithashtu telekomunikacioni fiks éshté njé shembull i suksesit rumun,
ku ¢cmimi i internetit éshté ndér mé té ulétit né boté. Vendimi pér hegjen e rregullorimit éshté
interesant edhe né rastin e studimit toné né Shqipéri, duke gené se operatori incumbent sot
éshté i kapércyer nga operatoré alternativé.

Mali i Zi u zgjodh pér arsye shumé té ndryshme. Né fakt jané ngjashmérité nga piképamija e
zhvillimit ekonomik dhe aférsia gjeografike qé e béjné Malin e Zi njé rast studimor interesant
brenda kornizés sé& modelit benchmark. Pér mé tepér, kéto dy vende jané kandidate pér
integrim né Bashkimin Europian, keshtu ge dhe drejtimi i vendimeve politike té kétyre dy
vendeve duhet té shkojé né drejtim té atij t& BE-sé.

Franca u zgjodh pér vendosjen e rregullimit gjeografik lokal duke dalluar zona té ndryshme
nga dendésia e tyre dhe me njé studim té thelluar dhe testimin e 3 kritereve té kryera né tregun
fizik té infrastrukturés. Kéto analiza jané té réndésishme pér vlerésimin e rregullimeveqé do té
propozohen pér Shqipériné.
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1. Rumania

1.1  Hyrje

Sipas Raportit t& Vendit t& Dekadés Dixhitale t&€ EQL-sé 2023%, i cili shqyrton njé séré kriteresh
pér transformimin dixhital, konektiviteti Eshté fusha né té cilén Rumania shénon rezultatet mé
té mira. 96% e familjeve rumune kané tashmé akses né rrjetet Gigabit/FTTP, shumé mbi
mesataren e BE-sé (73% pér mbulimin VHCN dhe 56% pér mbulimin FTTP). Megjithaté,
mbulimi 5G géndron né 27%, shumé poshté mesatares Europiane prej 80%

1.1.1 Arsyejae zgjedhjes sé Rumanisé

Pértej ngjashmérive né zhvilim dhe aférsisé gjeografike me Shqipéring, ajo gé motivon
praniné e Rumanisé éshté ngjashméria e tregut me akses fiks mes kétij vendi dhe Shqipérisé:

>  Ekziston njé konkurrencé e forté e bazuar né infrastrukturé né té dy tregjet e shitjes
me pakicé.

>  Tregu né zonat rurale éshté shumé heterogjen me shumé operatoré lokal si né
Shqipéri. Mbi 500 operatoré kishin njé rriet aksesi fiks né Rumani né vitin 201954,

>  Operatori incumbent (Telekom Romania Communications SA) mbante njé pjesé
relativisht té vogél té tregut né vitin 2019 (19%), gé éshté mjaft afér me pjesén aktuale
té tregut t& One Albania (21%).

Prandaj, zgjedhja e Rumanisé pércaktohet nga ngjashmérité e tregut.

1.1.2 Tregu dhe rregullatori

Né Rumani, rregullatori quhet ANCOM (Autoriteti Kombétar i Rumanisé pér Menaxhimin dhe
Rregullimin e Komunikimeve).

Né Rumani, ndryshe nga vendet e tjera anétare té BE-sé, lideri i tregut pér shérbimet e aksesit
té internetit me broadband né pikat fikse nuk éshté Operatori incumbent , por operatori i rrjetit
kabllor me fibra optike dhe koaksial RCS & RDS SA. Kjo e fundit kishte njé pjesé tregu prej
52% né mesin e 2019, e ndjekur nga Telekom Romania Communications SA me 19%
(pérkatésisht 22% nése marrim parasysh pjesén e kombinuar té Telekom Romania
Communications SA dhe Nextgen Communications SRL, gé i pérket Orange SA né mé shumé
se 50%.). Operatori i treté éshté UPC Romania SA, e cila né té njéjtén daté mbante njé pjesé
tregu prej gati 12%.

1.1.3 Pérmbledhje e rregullimit té tregut
Né vitin 2020, ANCOM ka njoftuar se nuk éshté i nevojshém asnjé rregullim pér tregun me

shumicé pér shérbimet e aksesit né internet broadband fiks né Rumani. Pozicioni i rregullatorit
bazohet né njé analizé té zhvillimeve té tregut midis 2015 dhe 2019, e cila arrin né pérfundimin

63 Link: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/country-reports-digital-decade-report-2023

64 Raporti i Tregut 2020 fage 72
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se tregu i shities me pakicé pér shérbimet e aksesit né internet broadband fiks éshté
konkurrues, pa gené i nevojshém ndonjé rregullim specifik pér tregjet me shumicé té rrjedhés
sé sipérme. | motivuar nga njé pérdorim i pakonsiderueshém i rrjetit lokal t& operatorit
ekzistues, ANCOM arriti né pérfundimin se nuk kérkohet asnjé rregullim né tregjet pér akses
lokal né njé vendndodhje fikse dhe, pérkatésisht, né tregun pér akses gendror té ofruar né njé
vendndodhje fikse pér produktet e tregut té pérgjithshém.

Autoriteti vazhdon té monitorojé zhvillimet né treg, vecanérisht pér shérbimet e aksesit né
internet me shpejtési mbi 100 Mbps. Né vendimin e saj, ANCOM specifikoi se do t'i kushtojé
vémendje té vecanté edhe variacioneve gjeografike né strategjité e cmimeve té operatoréve,
pér té vlerésuar nevojén pér té pércaktuar tregjet pérkatése nénkombétare, duke monitoruar
ndryshimet potencialisht t& réndésishme gé do té kérkonin njé pérkufizim mé té detajuar té
tregut té produktit, né vecanti aftésia e operatoréve konkurrues pér té konkurruar né ményré
efektive me RCS&RDS né segmentet e shérbimit té aksesit né internet me shpejtési té larté.

ANCOM njoftoi gjithashtu se nuk éshté i nevojshém rregullimi pér shérbimet e aksesit né
internet me cilési té larté.

1.2 Tregjet 3A & 3B: Aksesi lokal dhe gendror me shumicé i ofruar né njé
vendndodhje fikse (2020)

Né draft analizén e tregut té njoftuar, ANCOM konstaton se tregu me pakicé pér shérbimet e
aksesit né internet broadband fiks éshté konkurrues dhe pér kété arsye nuk e konsideroi té
nevojshme té pércaktojé ose analizojé zyrtarisht tregjet pérkatése me shumicé.

1.2.1 Dimensioni i produktit

ANCOM pércakton tregun pérkatés té produktit né nivel té shitjes me pakicé si treg pér ofrimin
e shérbimeve té aksesit né internet broadband fiks.

Tregu pérfshin ofrimin e shérbimeve asimetrike té aksesit né internet broadband népérmjet
bakrit, kabllove koaksiale, kabllove UTP/FTP, fibrave optike dhe teknologjive me valé,
pavarésisht nga raportet pér contention ose shpejtésité e transmetimit, té ofruara pér
pérdoruesit fundoré (si bizneset ashtu edhe personat fiziké) né vende fikse.

Shumica e pérdoruesve gézojné shérbime té aksesit né internet me shpejtési maksimale
shkarkimi prej 30 Mbps e lart (84 % e linjave) dhe madje 100 Mbps e lart (72 % e linjave).
ANCOM konstaton se tregu karakterizohet nga njé zinxhir zévendésueshmérie, i cili gon né
kufizime konkurruese né té gjitha shpejtésité e transmetimit.

1.2.2 Dimensioni gjeografik

Pér sa i pérket shtrirjes gjeografike té tregut té shitjes me pakicé, ANCOM e konsideron tregun
me dimension kombétar. Analiza gjeografike e ndérmarré nga ANCOM, bazuar né vecanti né
numrin e rrjeteve té pranishme né komunat e ndryshme té vendit dhe shkallén e mbivendosjes
ndérmjet rrjeteve té ndryshme tregon se pothuajse né té gjitha bashkité urbane té paktén tre
operatoré kané vendosur infrastrukturén e tyre, ndérsa né shumé zona rurale, pérdoruesit
fundoré jané shpesh shumé mé té kufizuar pér sa i pérket zgjedhjes dhe shpejtésive té
disponueshme. Megijithaté, rregullatori konsideron se struktura dhe situata konkurruese e
tregut rumun ndryshojné rregullisht dhe se tregu vazhdon té rritet, gjé gé e bén t& pamundur
pércaktimin e kufijve konsistent dhe té géndrueshém ndérmjet zonave nénkombétare. Pér mé
tepér, ANCOM tregon se tarifat e disponueshme né zonat rurale jané mesatarisht té ngjashme
me ¢cmimet né pjesén tjetér té vendit.
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1.2.3 Operatoré me Fugi té ndjeshme né treg

ANCOM arrin né pérfundimin se asnjé operator nuk ka FNT individuale né tregun me pakicé.
Rregullatori arriti né kété pérfundim pasi analizoi njé séré faktorésh, duke pérfshiré: pjesén e
tregut dhe ecuriné e strukturés sé tregut, barrierat pér hyrjen dhe zgjerimin, kostot e uléta té
kalimit, kontrollin e infrastrukturés gé nuk dublikoet lehté, njé shkallé té larté té inovacionit té
produktit. dhe diferencimi, dhe kufizimet indirekte konkurruese nga tregjet e tjera, né veganti
aksesi broadband celular.

Pér sa i pérket pjesés sé tregut, ANCOM véren se né Rumani, lider né tregun e aksesit né
internet me broadband né njé vendndodhje fikse nuk éshté Operatori incumbent (Telekom
Romania Communications), por operatori i rrjeteve kabllore me fibér dhe koaksial, RCS &
RDS, i cili ka arritur njé pjesé tregu né numrin e lidhjeve prej 52.18% né mesin e vitit 2019,
krahasuar me 21.57% pér operatorin incumbent. Pjesa e tregut e RCS & RDS éshté rritur
rregullisht (nga 47% né 2015 né 52% né 2019), ndérsa pjesa e tregut e Telekom Romania
Communications éshté ulur (nga 25% né 2015 né 19% né 2019). Konkurrenti tjetér mé i madh
éshté UPC Romania/Vodafone me njé pjesé tregu 13.31%, ndérsa operatorét e tjeré zéné sé
bashku mé pak se 13% té tregut.

Pjesa e tregut bazuar né té ardhurat e RCS & RDS é&shté tkurrur midis 2015 dhe 2019 (té
dhéna té padeklaruara).

ANCOM citon se volumi i tregut po rritet vazhdimisht, pér shumicén e operatoréve té
réndésishém, duke treguar se tregu éshté larg ngopjes. Sipas ANCOM, ekziston njé kontekst
i favorshém pér konkurrencé pasi marréveshjet tregtare pér akses né rrjet jané lidhur midis
Orange Romania dhe Telekom Romania Communications dhe midis Vodafone Romania dhe
RCS & RDS.

Pér sa i pérket barrierave pér hyrjen dhe zgjerimin, ANCOM konsideron se barriera té tilla jané
reduktuar ndjeshém me kalimin e kohés dhe pritet té jené mé té uléta gjaté horizontit kohor té
analizés, vecanérisht né zonat urbane, ku ANCOM tregon se kérkesa éshté mjaft e madhe pér
té mbéshtetur vendosijen e rrieteve me akses té shuméfishté.

Pér sa i pérket infrastrukturés sé& kontrolluar, ANCOM thekson se Telekom Romania
Communications zotéron rrjetin fiks me mbulimin mé té madh (pothuajse 93% e popullsisé),
ndérsa RCS & RDS mbulon 74% té popullsis€. ANCOM thekson gjithashtu praniné né shumé
bashki té operatoréve mé té vegijél, té cilét kané njé bazé té kufizuar klientésh dhe shtrirje rrjeti,
por gé kontribuojné né shkallén e konsiderueshme té konkurrencés né infrastrukturé né shumé
pjesé té vendit.

Pér mé tepér, ANCOM konsideron se ekziston njé shkallé e larté e inovacionit dhe diferencimit
té produkteve gé déshmohet nga njé gamé e gjeré produktesh, shpejtési t& ndryshme shérbimi
dhe oferta té ndryshme gé pérfshijné ¢gmime konkurruese. Rregullatori evidenton mé tej se
tarifat pér shérbimet e aksesit né internet t& ofruara né vendndodhje fikse kané ngecur
ndérmijet viteve 2015 dhe 2019, ndérkohé qé cilésia e shérbimeve éshté pérmirésuar
ndjeshém. ANCOM vlerésoi gjithashtu nése dy ofruesit kryesoré, RCS & RDS dhe Telekom
Romania jané té prirur pér té pasur FNT té pérbashkét dhe arriti né pérfundimin se kriteret pér
gjetien e dominances kolektive (p.sh., stimujt e koordinimit, transparenca e tregut dhe
mekanizmi parandalues) nuk jané pérmbushur.

ANCOM ka evidentuar gjithashtu, né pérgjigijen e saj ndaj kérkesés pér informacion té
Komisionit Evropian, se RCS & RDS kohét e fundit ka marré kontrollin e aseteve té rrjetit dhe
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bazés sé klientéve té njé prej konkurrentéve té saj dhe se ky operacion do té rrisé rrjetin e saj.
mbulimin dhe pjesén e tregut, vecanérisht né zonat rurale.

1.2.4 Masat rregullatore

Duke gené se tregu pér shérbimet e aksesit né internet broadband fiks me pakicé u konstatua
té jeté konkurrues né mungesé té rregullimit ex-ante té tregjeve té shitjes me shumicé, nuk
duhet té vendosen detyrime.

1.2.5 Komenti i Komisionit Evropian

Né letrén e tij drejtuar ANCOM té datés 18/11/2020, né lidhje me draft dokumentet e analizés
sé tregut, Komisioni Evropian theksoi pikat e méposhtme:

Sé pari, Komisioni Evropian merr parasysh argumentet e ANCOM-it pér hegjen e rregullimit
pér tregun e aksesit me shumicé lokal dhe gendror. Né vecanti, tregu karakterizohet nga prania
e njé numri t& madh operatorésh me infrastrukturén e vet té rrjetit end to end, duke rezultuar
né njé konkurrencé té konsiderueshme dhe té qéndrueshme né infrastrukturé.

Sa i pérket dimensionit té produktit, Komisioni véren se megjithése tregu rumun karakterizohet
nga disponueshméria dhe pérdorimi i gjeré i shérbimeve broadband me shpejtési té larté, se
segmentet e ndryshme té tregut pér sa i pérket shpejtésisé karakterizohen nga operatore lideré
té ndryshém pér sa i pérket pjeséve té tregut, me Telekom Romania gé éshté lider né treg pér
shpejtésité midis 2 dhe 30 Mbps, ndérsa RCS & RDS é&shté gartésisht lider né segmentin midis
30 Mbps dhe 100 Mbps e lart. Komisioni Europian i ka kérkuar ANCOM gé té ndjeké& né ményré
periodike ecuriné e kushteve té tregut, né vecanti sjelljen e klientit gé ndryshon pér shpejtésiné
mé té larté té shkarkimit, gjé gé do té thyente zinxhirin e zévendésimit.

Duke marré parasysh dimensionin gjeografik té tregut, Komisioni Evropian véren se ka dallime
té forta pérsa i pérket aksesit te konektivitetit midis zonave, dhe vecanérisht midis zonave
rurale dhe urbane. Komisioni Evropian i kérkoi ANCOM-it gqé té vazhdojé té monitorojé nga
afér evoluimin e kushteve konkurruese né té gjithé vendin, né ményré gé té jeté né gjendje
potencialisht pér té pércaktuar kufijté nénkombétaré. Né kété drejtim, njé vémendje e vecanté
duhet t'i kushtohet evoluimit té strategjisé sé ¢mimeve té operatoréve kryesoré, gjé qé do té
conte né dallime té konsiderueshme né ¢mimet midis zonave té karakterizuara nga prania e
rrjeteve té shumta, nga njéra ané, dhe zonave ku konkurrenca né infrastrukturé nga ana tjetér
nuk ka gjasa té shfaget né vitet e ardhshme.

1.3 Tregu 4: Tregu me shumicé i aksesit me cilési té larté (2021)

1.3.1 Dimensioni i produktit

ANCOM identifikon tregun e méposhtém té produktit pérkatés qé korrespondon me shérbimet
e komunikimit elektronik me cilési té larté té ofruara pér pérdoruesit fundoré: Tregu i
shérbimeve té komunikimit elektronik me cilési té larté, i cili pérfshin shérbimet e méposhtme,
pavarésisht nga kapacitetet e ofruara/disponueshme dhe nga mijeti i transmetimit i pérdorur:

>  Linjat e dhéna me qgira analoge dhe dixhitale me ndérfage "klasike" (linjat e dhéna me
gira me ndérfage "klasike" - IT)

> linja dixhitale me gira me ndérfage "alternative" (IA) (kryesisht Ethernet)
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>  Shérbime té tipit VPN gé pérdorin lidhje té dedikuara/garantuara/simetrike né rrjetin
e njé operatori si lidhje aksesi (VPN e garantuar)

1.3.2 Dimensioni gjeografik

Duke marré parasysh kushtet e nevojshme gé duhen plotésuar pér pérkufizimin e tregjeve
gjeografike né nivel nén-kombétar, ANCOM konsideron se, si né harkun kohor aktual ashtu
edhe té ardhshém té analizés, ekzistenca e situatave té tilla nuk pércakton dallime mjaft té
réndésishme, koherente dhe té géndrueshme me kalimin e kohés né lidhje me kushtet e
konkurrencés midis zonave rurale dhe urbane ose midis njésive té€ ndryshme gjeografike té
konsideruara (lokalitete/qarge) pér té justifikuar pércaktimin e tregjeve gjeografike né njé nivel
mé té ngushté se ai kombétar.

1.3.3 Operatoré té réndésishém té energjisé sé tregut né treg

Gjaté horizontit kohor té analizés, tregu pér shérbimet e komunikimeve elektronike me cilési
té larté té ofruara né vendndodhje fikse nuk shfaq karakteristika qé tregojné se njé ofrues ka
fugi té ndjeshme individuale. Késhtu, nuk mund té demonstrohet se né kété treg ekziston njé
ofrues i cili sillet né ményré té pavarur nga konkurrentét, klientét dhe konsumatorét e tij. Kjo
tregohet nga treguesit e méposhtém té tregut:

> N& vitin 2020, pjesa individuale e tregut té operatoréve kryesoré, si pér sa i pérket
numrit total té gargeve/lidhjeve, ashtu edhe pér sa i pérket té ardhurave, ishte mé pak
se 31% dhe nuk ka gjasa gé, duke supozuar se té njéjtat tendenca vazhdojné, sic
pritej, njé ofrues i shérbimeve té tilla do té tejkalonte ndjeshém peshén prej 40% té
tregut gjaté horizontit kohor té analizés sé tregut.

>  Tregu éshté dinamik dhe né rritje, me volumet e shitjeve té shérbimeve me cilési té
larté né rritje pér té gjithé ofruesit kryesoré.

> Ofruesit alternativé kané béré investime té konsiderueshme né rrjetet e fibrave optike
dhe kané kapacitete né dispozicion pér té ofruar shérbime me cilési mé té larté pér
palét e treta (si me pakicé ashtu edhe me shumicé).

>  Barrierat pér hyrjen dhe zhvillimin né treg jané t& moderuara, vecanérisht né mjediset
e zhvilluara rurale dhe zonat urbane, nga ku vjen shumica e kérkesave té tregut me
pakicé pér shérbime me cilési mé té larté. ANCOM nuk pret gé kjo situaté té ndryshojé
ndjeshém gjaté periudhés né shqyrtim té kétij tregu, duke cituar se ishin 18 ofrues té
rinj né periudhén 2017-2020.

>  Né tregun e shitjes me pakicé pér shérbime me piké fikse té cilésisé sé larté, ka fuqi
té mjaftueshme kundérbalancuese nga ana e klientéve gé té mund té kundérshtojné
shfagjen e ¢do sjellje abuzive nga ana e ¢do ofruesi.

1.3.4 Masat rregulatore
Duke gené se tregu i shérbimeve me pakicé té aksesit né internet me broadband fiks me cilési

té larté rezultoi konkurrues né mungesé té rregullimit ex-ante té tregjeve té shitjes me shumicg,
nuk do té vendosen asnjé detyrim.
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2. Malii Zi
2.1  Hyrje

Rrjetet fikse jané vecanérisht té zhvilluara né Mal té Zi. Né té vérteté, shkalla e normés se
penetrimit arriti né 86.7% né vitin 2020 (numri total i linjave/numri i familjeve). Né Shqipéri kjo
shifér ishte 70%.%° né vitin 2020.

2.1.1 Arsyeja e zgjedhjes sé Malit té Zi

Arsyeja kryesore pse u zgjodh Mali i Zi éshté ngjashméria strukturore me Shqipériné pér sa i
pérket zhvillimit ekonomik, gjeografisé, madhésisé dhe politikés sé anétarésimit evropian.
> MaliiZi (13,812 km2) dy heré mé i vogél se Shqipéria (28,749 km2), por sipérfagja e
tyre mbetet e krahasueshme.

> MaliiZi éshté kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian gé nga viti 2010.

>  PBB-ja pér frymé éshté e krahasueshme mes kétyre dy vendeve: 6,500 dollaré pér
Shqipériné dhe 9,500 dollaré pér Malin e Zi.

>  Kéto jané vende fqginje.

2.1.2 Tregu dhe rregullatori

Autoriteti Rregullator pér Komunikimet Elektronike, Postare dhe Shpérndarjen e Shtypit (EKIP)
éshté njé autoritet i pavarur administrativ i Malit té Zi pérgjegjés pér rregullimin e komunikimeve
elektronike dhe postare dhe shpérndarjen e shtypit.

Pérsa i pérket teknologjive té ndryshme, 40% e linjave té internetit jané té pérbéra nga fibra
né vitin 2020. Linjat e kabllove koaksiale dhe té bakrit pérfagésuan pérkatésisht 31% dhe 26%.
Ky éshté njé proporcion i ngjashém me Shqipériné né até periudhé me linjat e fibrave gé arrinin
né 46%, linjat e bakrit 33% dhe linjat kabllore koaksiale 18%.

Né fund té vitit 2020, 11 operatoré ofruan shérbimin e aksesit né internet me shpejtési té larté
me pakicé né rrjetin fiks né Mal té Zi. Operatori incumbent éshté: Crnogorski Telekom, lider
aktual né tregun me pakicé me 43,4% e ndjekur nga Mtel me 42,1%.

Grafiku i méposhtém tregon pjesén e tregut né linjat né Mal té Zi né T4-2021. Vihet re gé jané
dy operatoré gé ndajné 85% té tregut.

65 Figura 8, fage 17. Lidhja :https://akep.al/wp-content/uploads/2021/08/R2020 Treguesit-Statistikore-te-Tregut-te-
Komunikimeve-Elektronike-DTMRR.pdf
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Figura 37 - Pjesa e tregut me pakicé né Mal té Zi

= Crnogorski Telekom = Miel Télémagque = Others

Burimi: Raporti rregullator i Malit té Zi 2022%6

2.1.3 Panorama e rregullimit té tregut

Qéllimi i analizés sé tregut té shkurtit 2021 éshté té analizojé elementét kryesoré té katér
projektvendimeve pér rregullimin “asimetrik”:

>  Tregu pér akses lokal me shumicé i ofruar né njé vendndodhje fikse (3a)
>  Tregu pér akses gendror me shumicé i ofruar né njé vendndodhje fikse (3b)

>  Tregu i produkteve aktive me shumicé té cilésisé sé larté (té kategorisé biznes) (4)

2.2  Tregu 3A: Aksesi lokal me shumicé i ofruar né njé vendndodhje fikse

2.2.1 Dimensioni i produktit

Autoriteti analizon zévendésimin né nivelin e ofertés dhe kérkesés.

Nga ana e kérkesés, Autoriteti arrin né pérfundimin se kérkesa pér shérbime aksesi lokal me
shumicé té ofruara né njé vendndodhje fikse lind nga kérkesa pér shérbime té aksesit né
internet broadband té ofruara né nivelin e shitjes me pakicé, e cila mbéshtetet né akseset me
fibra, bakér ose kabllo. Késhtu, té treja teknologjité jané pérfshiré né té njéjtin treg.

Né anén e ofertés, Autoriteti véren se vetém Crnogorski Telekom ofroi shérbime aksesi me
shumicé né rrjetin lokal té ndaré té bazuar né bakér dhe fibé&r pér té ofruar shérbime té aksesit

66
Fage
22Link:https://ekip.me/media/documents/general/1654498025 Analysis%20tr%C5%BEi%C5%Al1ta%20wholes
ale%?20local%20access%20which%20is%20pro%C5%BEa%200n%. .pdf
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broadband né nivelin e shitjes me pakicé. Pavarésisht zbatimit té té gjitha detyrimeve
rregullatore dhe né pérputhje me konceptin e shkallés sé investimit, operatorét potencial apo
té rinj nuk ishin té interesuar té jepnin me gira inpute me shumicé nga Crnogorski Telekom.

Késhtu, Autoriteti arrin né pérfundimin se tregu pérkatés me shumicé pér aksesin lokal té ofruar
né njé vendndodhje té caktuar, gjaté periudhés pérkatése, pérfshin shérbimet e méposhtme:

>  Shérbimi i aksesit té rrjetit lokal dhe nén-qarkut t&€ ndare (LLU dhe sub-LLU) bazuar
né bakér;

> shérbimi i aksesit té rrjetit lokal me bazé fibrash:
> Shérbimi i aksesit né infrastrukturén fizike té rrjetit Crnogorski Telekom:

2.2.2 Dimensioni gjeografik

EKIP analizoi gmimet né treg dhe arriti né pérfundimin se ¢gmimet me shumicé dhe pakicé pér
akses né shérbimet pérkatése broadband jané uniforme né té gjithé territorin e Malit té Zi.

Bazuar né sa mé sipér, dhe né analizén e kryer, Autoriteti vleréson se tregu pérkatés me
shumicé pér aksesin lokal, i cili ofrohet né njé vendndodhje té caktuar, ka shtrirje kombétare,
pra, tregu pérkatés gjeografik éshté territori i Malit té Zi.

2.2.3 Operatoré me Fugi te Ndjeshme né treg

Operatori Crnogorski Telekom u shpall me FNT né analizén e tregut té vitit 2017.

Dinamika e zhvillimit té tregut nuk ka ndryshuar nga analiza e méparshme e tregut, dhe mbetet
gé Crnogorski Telekom éshté ofruesi i vetém me shumicé né vend. Barrierat pér hyrjen né treg
jané ende té larta dhe té forta.

2.2.4 Masat rregullatore

Masat rregullatoreté méposhtme u vendosen per Crnogorski Telekom:
>  Detyrimi pér té dhéné informacion
> Detyrimi i mosdiskriminimit
>  Detyrimi pér té mbajtur llogari té ndara
>  Detyrimi pér akses dhe pérdorim té elementéve té rrjetit

>  Detyrimi pér kontrollin e tarifave dhe sistemin e mbajtjes sé llogarive

2.3 Tregu 3B: Aksesi gendror me shumicé i ofruar nga vendndodhje fikse

2.3.1 Dimensioni i produktit

Konkluzioni pér zévendésimin nga ana e kérkesés — né nivelin e shitjes me pakicé
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Autoriteti arrin né pérfundimin se kérkesa pér shérbime té aksesit gendror me shumicé té
ofruara né njé vendndodhje fikse pér produktet e tregut té pérgjithshém buron nga kérkesa pér
shérbime té aksesit né internet broadband me pakicé té bazuara né fibra, bakér ose kabllo.
Né pérputhje me pérfundimin pér tregun 3a, té treja teknologjité vendosen brenda té njéjtit
treg.

Konkluzioni pér zévendésimin nga ana e ofertés — né nivel me shumicé

Autoriteti arriti né pérfundimin se tregu pérkatés pér aksesin gendror me shumicé té ofruar né
njé vend té caktuar pér produktet e tregut masiv pérfshin shérbimet e méposhtme:

- Fluksi binar me pikat mbéshtetése implicite vijuese

- Shérbimi i aksesit broadband i Crnogorski Telekom, piké aksesi né nivel IP (akses né
shtresén 3), piké aksesi né nivel Ethernet (akses né shtresén 2), piké aksesi né nivelin
WCA nése éshté njé cift bakri, teknologji aksesi me fibra optike ose hibride.

2.3.2 Dimensioni gjeografik

Cmimet e aksesit me shumicé si dhe ¢mimet né tregun me pakicé pér akses né lidhje me
sherbimetbroadband jané uniforme né té gjithé territorin e Malit té Zi.

Autoriteti vleréson se tregu pérkatés pér aksesin gendror me shumicé, i cili ofrohet né njé vend
té caktuar pér produktet e destinuara pér tregun e pérgjithshém éshté kombétar. Konkluzioni
i mésipérm bazohet né faktin se Crnogorski Telekom ofron njé shérbim té vlefshém gé éshté
pjesé e tregut pérkatés né té gjithé territorin e Malit té Zi.

2.3.3 Operatoré me fuqi té ndjeshme né treg

Autoriteti bazohet né kriteret e méposhtme:
>  Pjesémarrja né treg e operatorit né tregun pérkatés
> Kontrolli i njé infrastrukture, madhésia e sé cilés nuk mund té dublikohet lehté;
>  Ekonomité e shkallés;
>  Mungesa e fugisé blerése kompensuese;
>  Shkalla e integrimit vertikal;

Autoriteti ka konstatuar se nuk ka konkurrencé efektive né tregun pérkatés té pérmendur.
Pérveg késaj, Autoriteti ka vértetuar se Crnogorski Telekom ka fuqgi t& ndjeshme né treg dhe
njé pozité dominuese né kété treg, gjé qé i lejon atij té veprojé né ményré té pavarur nga
konkurrenca dhe pérdoruesit fundoré té shérbimeve.

2.3.4 Masat rregullatore

Mijasat rregullatore t& méposhtme u vendosen per Crnogorski Telekom:
>  Detyrimi pér publikimin e té dhénave;
> Detyrimi pér té siguruar mos-diskriminim;
>  Detyrimi pér té mbajtur llogari té ndara;

>  Detyrimi pér akses dhe pérdorim i elementéve te rrjetit
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> Detyrimi pér kontroll té tarifave dhe sistemin e mbajtjes sé llogarive.

2.4  Tregu 4: Tregu me shumicé i aksesit me cilési té larté

2.4.1 Dimensionii produktit

EKIP konsideron se operatorét me shumicé mund té ofrojné linja me gira dhe/ose pjesé té
linjave me gira. Kombinimi i sakté i kétyre dy produkteve varet nga raporti i gmimeve té kétyre
shérbimeve, prandaj, né rast se njé monopolist hipotetik rrit cmimin e tij, kéto dy shérbime do
té ishin konkurruese reciproke. Prandaj, Autoriteti vieréson se, nga piképamja e kérkesés, linjat
e dhéna me gira dhe pjesét e linjave té dhéna me gira pérbéjné njé treg té vetém.

Autoriteti konkludoi gjithashtu se dimensioni i shérbimit té tregut pérkatés nga ana e kérkesés
pérfshin edhe shérbimet e aksesit me cilési té larté gé operatorét ofrojné pér nevojat e tyre.
Pér sa i pérket aspektit té ofertés, Autoriteti konsideron se operatorét qé ofrojné njé shérbim
aksesi me cilési té larté pér nevojat e tyre, domethéné pérdoruesve té tyre fundoré, mund té
fillojné té ofrojné njé shérbim aksesi me shumicé me cilési té larté né njé periudhé té shkurtér
kohe né rast té rrities sé ¢cmimit t& njé monopolisti hipotetik.

Bazuar né sa mé sipér, Autoriteti ka pércaktuar se tregu pérkatés pér akses me shumicé me
cilési té larté té ofruar nga vendndodhje fikse pérfshin shérbimet e komunikimeve elektronike
té ofruara pér publikun:

>  Shérbime aksesi me shumicé me cilési té larté;

>  Shérbime aksesi me cilési té larté & operatorét ofrojné pér nevojat e tyre
(vetéfurnizimi).

2.4.2 Dimensioni gjeografik

Operatorét ofrojné shérbime publike t& komunikimeve elektronike né té njéjtat kushte né té
gjithé Malin e Zi dhe kuadri ligjor dhe rregullator pér komunikimet elektronike éshté i njéjté né
té gjithé territorin e Malit té Zi.

Autoriteti konkludon se tregu pérkatés né dimensioni gjeografik pér shérbimin e aksesit me
shumicé me cilési té larté té ofruar né njé vend té caktuar éshté kombétare.

2.4.3 Operatoré me fugi te ndjeshme ne treg

Pjesa e tregut e Crnogorski Telekom né tregun me shumicé pér akses né vendndodhje
fikse me cilési té larté u rrit nga 64% né gjysmén e paré té 2018 né 52% né vitin 2020.
Njé rénie graduale e peshés sé tregut vihet re gjaté gjithé periudhés sé vézhguar, por i njéjti
fakt nuk pérjashton ekzistencén e njé fugie té ndjeshme tregu.

Statusi me FNT nénkupton:
>  Pjesémarrja né treg e operatorit né tregun pérkatés
> Kontrolli i njé infrastrukture, madhésia e sé cilés nuk mund té dyfishohet lehté
>  Ekonomité e shkallés
>  Mungesa e fugisé blerése kompensuese

>  Shkalla e integrimit vertikal
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Autoriteti konsideron se Crnogorski Telekom, njé operator i integruar vertikalisht, ka njé fuqi
té ndjeshme tregu né tregun e aksesit me shumicé me cilési té larté té ofruar né njé pozicion
fiks.

2.4.4 Masat rregullatore

Masat rregullatore té méposhtme u vendosén pér Crnogorski Telekom:
>  Detyrimi pér publikimin e té dhénave;
> Detyrimi pér té siguruar mos-diskriminim;
>  Aksesi dhe pérdorimi i elementeve té rrjetit;

>  Kontrolli i cmimeve dhe ndarja e llogarive;
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3. Franca
3.1  Hyrje

Interneti fiks né Francé ka pésuar njé evolucion té jashtézakonshém gé nga prezantimi i tij né
shtépité franceze né vitet 1990, duke transformuar ményrén se si njerézit komunikojné,
punojné dhe aksesojné informacionin. Kjo teknologji tani éshté thelbé&sore pér francezét.
Né vitin 2022, 92.5% e familjeve gé strehojné té paktén njé person midis 16 dhe 74 vjec
jané té lidhura me njé akses fiks né internet.

3.1.1 Arsyeja e zgjedhjes sé Francés

Arsyeja kryesore pse Franca u zgjodh né piké referimi éshté struktura dhe saktésia e analizés
gjeografike té kryer nga rregullatori. Né té vérteté, bazuar né ndryshimet né kushtet e
konkurrencés né zona té ndryshme gjeografike, autoriteti rregullator mbaijti njé pérkufizim
kombétar té tregut, por aplikoi masa rregullatore gjeografikisht t& ndryshme. Gjithashtu,
rregullimi i tregut té infrastrukturés fizike si treg standalone &shté njé vecori tjetér gé ia vlen té
studiohet.

3.1.2 Tregu dhe rregullatori

Né Francé, Rregullatori éshté Autoriteti Rregullator pér Komunikimet Elektronike,
Postare dhe Shpérndarjen e Shtypit (ARCEP). Eshté njé autoritet i pavarur administrativ
francez pérgjegjés pér rregullimin e komunikimeve elektronike dhe postare dhe shpérndarjen
e shtypit.

Né Francé, katér operatoré ofrojné 96% té lidhjeve té shpejta dhe shumé té shpejta me
broadband: Orange, Bouygues Telecom, SFR dhe Free.

Né fund té vitit 2020, Orange, Operatori incumbent , zotéronte 39% té tregut broadband me
pakicé. Konkurrentét e saj kryesoré jané Free dhe SFR (pérkatésisht 21,9% dhe 21,2% e
tregut me pakicé). | hyré né vitin 2009 né tregun fiks, Bouygues Telecom arriti 4.2 milioné
klienté (13.7%).

3.1.3 Panorama e rregullimit té tregut

Pér té pérmbushur objektivin e pérfundimit té ciklit té& bakrit dhe promovimin e konkurrencés,
ARCEP identifikon 4 tregje pérkatése gé mund t'i nénshtrohen rregullimit asimetrik:
>  Aksesi me shumicé né infrastrukturén fizike lokale;

>  Tregu pér akses lokal me shumicé i ofruar né njé vendndodhje fikse (3a);
>  Tregu pér akses gendror me shumicé i ofruar né njé vendndodhje fikse (3b);

>  Tregu i produkteve aktive me shumicé té cilésisé sé larté (kategoria biznes) (4)
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3.2 Aksesi me shumicé né infrastrukturén fizike lokale

3.2.1 Dimensioni i produktit

Pér sa i pérket dimensionit t& produktit té tregut pérkatés, ARCEP pérfshin né treg ofrimin
pér akses né infrastrukturén e inxhinierisé civile néntokésore (tubacionet) dhe ofron pér
sigurimin e aksesit né shtylla nga operatorét dhe autoritetet lokale. Pér kété géllim,
ARCEP vlerésoi zévendésueshmériné midis sherbimeve té aksesit né shtylla, tubacioneve,
galerive té vizitueshme té rrjeteve té kanalizimeve dhe rrjeteve té tjera té infrastrukturés
néntokésore:

Aksesi né backbone : Ka zévendésueshméri me ofertat e aksesit né infrastrukturén e
inxhinierisé civile sepse né disa raste kéto shtylla jané té preferuara nga operatorét. Kéto dy
produkte jané né konkurrencé té drejtpérdrejté sepse kané té njéjtin pérdorim dhe nuk ka
kufizime specifike pér té pérdorur njérén ose tjetrén. Prandaj, ato jané né té njéjtin treg.

Autoritetet lokale: Ka zévendésueshmeéri me ofertat e operatorit incumbent pér akses né

infrastrukturén e inxhinierisé civile, sepse ajo pérfagéson njé alternativé sa heré qé
komunitetet kané shfrytezuar rriete té tilla. Kéto tubacione lejojné njé pérdorim privat té
infrastrukturés publike duke siguruar njé pérdorim té ngjashém té inxhinierisé civile t& Orange.

Okupimi i galerive té vizitueshme té rrieteve té kanalizimeve: Mungesa e zevendesimit
me ofertat e aksesit né infrastrukturén e inxhinierisé civile pér shkak té ngopjes sé disa
galerive, masave té sigurisé dhe kostove té larta té mirémbaijtjes.

Rriete té tjera té infrastrukturés néntokésore: Mungesa e zevendesimit me ofertat e
aksesit né infrastrukturén e inxhinierisé civile (rrjetet sanitare té& paarritshme, rrjetet elektrike,
rrjetet e ngrohjes gendrore, rrjetet hekurudhore, rrjetet e ujit dhe gazit) pér shkak té kushteve
té aksesit dhe menaxhimit, por edhe pér shkak té&€ mungesés sé kapilaritetit.

Fushéveprimi i _tregut me shumicé pér akses né infrastrukturat fizike té inxhinierisé
civile

ARCEP konsideron se ofertat pér ofrimin e aksesit né shtylla dhe ofertat pér akses né
infrastrukturat néntokésore té inxhinierisé civile té disponueshme pér vendosjen e rrjeteve
lokale té garkut dhe rrjeteve backhaul jané té zévendésueshme.

3.2.2 Dimensioni gjeografik

Pér sa i pérket dimensionit gjeografik té tregut pérkatés, ARCEP ka adoptuar njé dimension
kombétar. Orange éshté e pranishme né té gjithé vendin dhe kérkesa nga operatorét
alternativé éshté kombétare. Pérve¢ késaj, Orange éshté shpesh ofruesi i vetém pér
operatorét gé déshirojné té vendosin rrjete optike lokale ose rrjete backhaul pér t'u lidhur me
ta. Pra, shkalla kombétare do té bénte t& mundur homogjenizimin e kushteve té konkurrenceés.

3.2.3 Testii 3 kritereve pér té vértetuar tregun pérkatés pér rregullimin ex-ante

Kriteri i paré éshté prania e barrierave té larta dhe jo té pérkohshme pér hyrje.
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Me 560,000 km tubacione néntokésore dhe 13 milioné shtylla, Orange éshté njé lojtar kryesor
né infrastrukturén fizike. Pérvec¢ késaj, kostot e infrastrukturés mund té pérbé&jné mé shumeé se
80% té kostos totale té€ vendosjes sé rrjeteve fikse. Do té ishte shumé e véshtiré pér njé
operator té riprodhonte kété infrastrukturé té ndértuar kur Orange kishte monopolin e aksesit
fiks.Pra, kriteri i paré vértetohet.

Kriteri i dyté pérdoret pér té pércaktuar nése struktura e njé tregu presupozon njé
lévizje drejt konkurrencés efektive brenda njé periudhe té caktuar.

Aktualisht nuk ka asnjé infrastrukturé fizike té inxhinierisé civile alternativé ndaj asaj té Orange
gé lejon vendosjen e rrjeteve lokale dhe rrjeteve backhaul né kushte ekonomikisht té
géndrueshme dhe né njé ményré gé ushtron presion konkurrues mbi infrastrukturén fizike té
operatorit incumbent. Pra, kriteri i dyté vértetohet.

Kriteri i fundit géndron né pamjaftueshmériné e ligjit té konkurrencés pér té korrigjuar
kéto déshtime té tregut.

Megjithaté, pavarésisht zbatimit té Direktivés 2014/61/BE (Qéllimi ishte ulja e kostos sé
vendosjes sé rrjeteve té komunikimeve elektronike me shpejtési té lart€é) dhe té ligjit té
konkurrencés, Autoriteti konsideron se ndérhyrja ex-ante bén té mundur zbatimin e masave,
né ményré gé ligji pér konkurrencénnuk duhet té korrigjojé veté disa déshtime té tregut. Pra,
kriteri i treté vértetohet.

Késhtu verifikohet testi me 3 kritere.

3.2.4 Operatoré me fugi té ndjeshme né treg

Orange éshté njé operator lider né tregun e inxhinierisé civile ku, né vitin 2021, u vendosén
420,250 km kabllo té rrjetit lokal né punime té inxhinierisé civile. Qé nga 30 gershori 2020, né
shtyllat e Orange, mé shumé se 275,000 km u shfrytézuan nga operatoré alternativé pér
vendosjen fibrave té tyre, né njé rritje prej 51% né njé vit.

Pér mé tepér, nuk ka asnjé shenjé té konkurrencés sé mundshme pér Orange né kéto
infrastruktura thelbésore né nivel kombétar dhe, né té gjitha rastet, do té ishte teknikisht e
véshtiré, ekonomikisht e pagéndrueshme dhe né njé hark kohor té papérshtatshém pér té
replikuar njé infrastrukturé né kété shkallé.

Késhtu, ARCEP konsideron se Orange ka dhe do té keté njé fugi té ndjeshme né kété treg.
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3.2.5 Masat rregullatore

Masat rregullatore t&€ méposhtme u pércaktuan pér Orange:

> Detyrimet pér té dhéné kérkesa té arsyeshme pér akses né infrastrukturén e
inxhinierisé civile

> Detyrimet pér t& akomoduar kérkesat e arsyeshme pér akses né burimet dhe
shérbimet gé lidhen me ofrimin me shumicé té aksesit né infrastrukturén fizike té
inxhinierisé civile

> Detyrimet e mosdiskriminimit dhe riprodhueshmérisé

> Transparenca dhe dhenia e informacionit pér akses

> Cilésia e shérbimit

> Detyrimi pér kontrollin e tarifave

> Detyrimet pér llogaritjen e kostos dhe té ndarjes sé llogarive

3.3  Tregu 3A: Sigurimi me shumicé i aksesit lokal né njé pozicion té
caktuar

3.3.1 Dimensioni i produktit

Pér té pércaktuar tregun e aksesit lokal me shumicé, ARCEP studioi shkallén e
zévendésueshmeérisé midis:

>  Ményrat e ndryshme té ndarjes (unbundling);

>  Aksesi né rrjetin lokal dhe nen-lokal (LLU dhe sub-LLU);

>  Akses me cilési standarde ose té pérmirésuar té shérbimit.

ARCEP arriti né pérfundimin se Ofertat e aksesit lokal né qgarkun lokal té bakrit,
pavarésisht nése njé akses i tillé éshté né garkun lokal té bakrit ose né nén-garkun e
bakrit, pavarésisht nga ményra e ndarjes, me ose pa cilési té pérmirésuar té shérbimit,
jané té zévendésueshme.

Pérsa i pérket teknologjisé, ARCEP arriti né pérfundimin se ofertat e aksesit né rrjetin
lokal té bakrit dhe ato optike lokale jané té zévendésueshme.

Pér mé tepér, autoriteti konkludoi pér:
> Mungesa e zévendésueshmérisé per ofertat e aksesit lokal dhe aksesit gendror né
rrjetet lokale me tela

>  Mungesa e zévendésueshmérisé pér ofertat e aksesit né rrjetet lokale té bakrit ose
fibrave optike dhe ofertat e aksesit né segmentin terminues koaksial té rrjetit lokal:

> Mungesa e zévendésueshmérisé per ofertat e aksesit né rrjetin lokal me tela dhe
ofertat e aksesit né rrjete té tjera (kryesisht me valé).

3.3.2 Dimensioni gjeografik

Autoriteti ruan nje dimension kombétar.
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Analiza e autoritetit fillimisht fokusohet né pércaktimin e zonave me konkurrencé té ngjashme
bazuar né dendésiné e familjeve, popullsisé; dhe stimujt ekonomiké té vendosjes sé rrjeteve
té fibrave (FttH). Jané identifikuar katér kategori zonash:

>

Zonat private: zonat né té cilat dendésia e popullsisé éshté mé e larta dhe operatorét
privaté kané stimujt ekonomiké pér t& vendosur rrjetin e tyre FttH duke pérdorur
financime private. Né& kéto zona ka njé konkurrencé té ploté té bazuar né
infrastrukturé.

Zonat AMIII®’: zonat né té cilat dendésia e popullsisé éshté mé pak e larté. Né kéto
Zona, operatorét privaté ndertojne rrjetet e tyre kryesisht né bazé té marréveshjeve té
bashkéinvestimit, népérmijet té cilave vetém njé operator vendos rrjetin e tij (operatori
i rrjetit), dhe operatorét e tjeré (komercialé) mund té kené akses né kété rrjet qofté
pérmes marréveshjeve té bashkéinvestimit (nga grupe prej 5% té linjave ose pérmes
marréveshjeve me qgira té linjave me shumicé. Operatorét e rrjetit né zonat AMII jané
té angazhuar pér té arritur vendosjen e rrjetit deri né vitin 2022.

AMELS®8; zona me kushte socio-ekonomike dhe investimi té krahasueshme me zonat
AMII, por me mé pak densitet dhe ekonomi mé té ulét té shkallés. Vendosja e rrjetit
FttH né kéto zona béhet pérmes té njéjtéve mekanizma si zonat AMII. Dallimi kryesor
géndron né datat e synuara pér té arritur vendosjen e plote té FttH. Né zonat AMEL,
operatorét e rrjetit jané té angazhuar pér té arritur vendosjen e rrjetit deri né vitin 2025.

Zonat RIP®: kryesisht zonat rurale né té cilat géndrueshméria ekonomike e
vendosjes sé rrjetit nuk éshté e garantuar. Né kéto zona, shpérndarja e FttH
subvencionohet nga pushteti vendor. Zgjedhja e operatorit té rrjetit gé vendos rrjetin
béhet né nivel lokal pérmes thirrjeve pér tenderé t&€ menaxhuar nga pushteti vendor.

Mé pas, béhet njé analizé bazuar né kriteret e méposhtme pér té gjykuar situatén konkurruese
midis kétyre zonave té ndryshme té krijuara mé paré:

>

Kriteri 1: pérgindja e ambienteve té shérbyera né zoné nga té paktén tre operatoré
tregtaré FttH.

Kriteri 2: pérgindja e abonentéve me fibra me pakicé midis abonentéve pér zgjidhje
me kabllo me shpejtési té shpejté dhe shumé té shpejté.

Kriteri 3: pjesa e linjave té operatoréve alternativé, shérbimet e té ciléve varen nga
infrastruktura e Orange, té gjitha teknologjité e kombinuara, pér tregun rezidencial.

Kriteri 4: pjesa e aksesit me cilési té larté té tregtuar nga operatoré alternativé né
tregun e shitjies me pakicé pér bizneset gé varen nga infastruktura e rrjetit lokal te
Orange.

57 AMII = "Thirrje pér shprehjen e synimit investues”

68 AMEL = “Thirrje pér Manifestim té Pérkushtimeve Lokale”

89 RIP = "Rrjetet e iniciativés publike”
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Analiza kumulative e katér kritereve tregon se asnjé zoné e territorit nuk dallohet nga
kushte mjaftueshém té ndryshme konkurruese. Zonat e ndryshme duket se jané ende té
varura nga infrastruktura e Orange deri mé sot.

Pér mé tepér, autoriteti kujton se pércaktimi i kufijve té tregut nuk éshté njé géllim né
vetvete, por njé mjet pér té vlerésuar fuginé e tregut dhe né fund té fundit nevojén pér
rregullim ex ante.

Duhet theksuar gjithashtu se, edhe né zona ku njé rrjet lokal optik &shté vendosur nga njé
palé e treté, Orange mbetet njé lojtar kryesor falé natyrés sé pashmangshme té rrjetit té
saj lokal bakri.

Autoriteti véren se kérkesa e operatoréve pér oferta aksesi lokal me shumicé éshté kombétare.
Né té vérteté, ndarja e rrjetit lokal pérdoret nga konkurrentét e Orange pothuajse né té gjithé
territorin.

Prandaj, autoriteti ruan adimension kombétar.

3.3.3 Operatoré e fuqi té ndjeshme né treg

Qasja né lakun lokal té bakrit

Tregu i rrjetit lokal té bakrit &shté i réendésishém pasi 85% e aksesit me shumicé gé operatorét
alternativé pérfitojné nga ofertat e ndarjes sé cifteve té bakrit (LLU). Pér mé tepér, Orange
mban 99.9% té aksesit.

Aksesi né rrjetin lokal té fibrave
Ambientet pér té cilat Orange operon rrjetin FttH pérfagésojné 59% té numrit té pérgjithshém
té ambienteve té pranueshme pér FttH mé 31 dhjetor 2022. ARCEP vleréson se, né fund té
ciklit t& ardhshém rregullator, pjesa e ambienteve pér té cilat Orange operon rrjetin FttH mund
te ulet pak, duke mbetur mbi 50%.

Pér mé tepér, pozicioni strukturor i Orange né infrastrukturat lakore éshté i véshtiré pér t'u
pérséritur né kushtet  aktuale té tregut me kosto té arsyeshme.

Késhtu, ARCEP konsideron se Orange ka njé fuqi té ndjeshme né tregun pérkatés me
shumicé pér aksesin lokal né njé vendndodhje fikse.

3.3.4 Masat Rregullatore

Masat rregullatore t&€ méposhtme u vendosén per Orange:

>  Detyrimet pér té akomoduar kérkesat e arsyeshme pér akses né rrjetin lokal té bakrit
dhe nén-rrjetin e bakrit;

>  Detyrimet pér té dhéné kérkesa té arsyeshme pér akses né rrjetet FttH té zotéruara
ose té menaxhuara;

>  Detyrimet pér té akomoduar kérkesat e arsyeshme pér akses né burimet dhe
shérbimet gé lidhen me ofrimin me shumicé té aksesit lokal né njé pozicion té caktuar;
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3.4

Detyrimet e mosdiskriminimit dhe riprodhueshmérisé;
Transparenca dhe dhenia e informacionit té aksesit;
Cilésia e shérbimit;

Detyrimet pér kontrollin e tarifave;

Detyrimet pér llogaritjen e kostove dhe ndarjen e llogarive:

Tregu 3B: Ofrimi me shumicé i aksesit gendror né njé vendndodhje
fikse

3.4.1 Dimensioni i produktit

Sé pari, ARCEP thekson se nuk ka zévendésueshméri midis produkteve me cilési té larté dhe
atyre té aksesit per perdoruesit familjare. Ofertat pér bizneset pérmbajné garanci dhe vecori
shérbimi me cilési té larté gé nuk jané té nevojshme pér klientét rezidencialé.

Pér té pércaktuar profilin e tregut té aksesit gendror me shumicé, Autoriteti ka studiuar shkallén
e zévendésueshmérisé midis produkteve té ndryshme dhe arrin né pérfundimin:

>

Zévendésueshméria ndérmjet ndérfageve té ndryshme té shpérndarjes sé
trafikut. Ndérfaget IP dhe Ethernet, népérmjet teknologjive t& ndryshme mundésojné
ofrimin e njé oferte aksesi gendror me shpejtési té larté dhe shumé té larté té ofruar
né nivel nénkombétar. Prandaj, éshté e pérshtatshme té pérfshihen ofertat e aksesit
té ofruara né té gjitha ndérfaget IP dhe Ethernet né té njéjtat oferta me shumicé té
aksesit gendror té shpejté dhe shumé té shpejté té ofruara né nivel nénkombétar.

Zévendésueshméria midis akseseve té vendosura me baze bakri, fibér optike
dhe kabllo koaksiale. Né té vérteté, ofertat me pakicé té bazuara né kéto oferta bazé
té shitjies me shumicé jané shumé té ngjashme, si pér sa i pérket shérbimeve té
disponueshme pér pérdoruesin fundor (interneti, telefonia, televizioni) dhe pér sa i
pérket tarifave.

Zévendésueshméria e pjesshme e sherbimeve té aksesit gendror bazuar né
aksesin me tela dhe né bazé té aksesit me valé. Ofertat e shitjes me pakicé té
bazuara né kéto oferta bazé me shumicé jané shumé té ngjashme, si pér sa i pérket
shérbimeve té disponueshme pér pérdoruesin fundor (interneti, telefonia, televizioni)
ashtu edhe pér sa i pérket tarifave, ofertat e bazuara né aksesin gendror me tel té
shpejté dhe shumé té shpejté. Megjithaté, pérdorimi i sherbimeve té aksesit té
bazuara né kéto teknologji pér té pérmbushur pérdorimet fikse té njé numri té madh
pérdoruesish fundoré mund té pérballet me probleme té ngopjes sé burimeve radio
té implementuara.

Mungesa e zévendésueshmeérisé sé sherbimeve té aksesit lokal dhe aksesit
gendror né rrjetet lokale me tela. Sé pari, ka dallime midis vecorive té sherbimeve
té aksesit lokal dhe sherbimeve té aksesit gendror. Sé dyti, pérdorimi i sherbimeve
té aksesit lokal dhe pérdorimi i sherbimeve té aksesit gendror shogérohen me modele
té dallueshme ekonomike.

Mungesa e zévendésueshmérisé sé sherbimeve té aksesit gendror dhe
sherbimeve té aksesit me valé. Lidhjet me valé dhe ato me tel nuk jané té
zévendésueshme sepse kéto dy zgjidhje bazohen né zgjidhje teknike shumé té
ndryshme dhe vendosja e té cilave kérkon investime té konsiderueshme.
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3.4.2 Dimensioni gjeografik

Ashtu si tregu pér akses lokal,analiza e autoritetit fillimisht fokusohet né pércaktimin e fushave
té ngjashme (Private, AMIII, AMEL, RIP).

Mé pas, kryhet njé analizé e katér kritereve té€ méposhtme pér té vlerésuar situatén
konkurruese midis kétyre zonave té ndryshme té krijuara mé paré:

>  Kriteri 1: proporcioni i ambienteve pér té cilat ka té paktén dy operatoré unbundling
gé ofrojné bitstream né rrjetin e bakrit.

> Kriteri 2: Pjesa e tregut té Orange né tregun me shumicé pér akses gendror, té gjitha
teknologjité t& kombinuara.

>  Kriteri 3: pjesa e ambienteve té aksesueshme nga té paktén dy oferta bitstream né
alternativat FttH ndaj Orange, vecanérisht pér kompanité.

Nisur nga pabarazité né konkurrencé té vérejtura dhe né pérputhje me rekomandimin
“tregjet pérkatése”, duket se pérveg zonave shumé té dendura, dallohen dy tregje gjeografike:
zonat AMII nga njéra ané dhe zonat e iniciativés publike (AMEL dhe RIP) nga ana tjetér.
Kushtet e konkurrencés né kéto dy tregie duken té pamjaftueshme.
Prandaj, ekzistojné 3 tregje pérkatése gjeografike: zonat e dendura, zonat AMII dhe
zonat e iniciativés publike (AMEL dhe RIP).

3.4.3 Operatoré me fugi te ndjeshme né treg

Né raundin e méparshém Autoriteti e kishte pércaktuar se Orange nuk ushtroi njé ndikim té
réndésishém né zona shumé té dendura. Kjo analizé éshté ende e vlefshme.

Analiza éshté béré né ményré té dallueshme midis tregjeve té zonave AMII (tregjet 3B.1) dhe
atyre té zonave AMEL dhe RIP (tregjet 3B.2):

Né tremujorin e katért té 2021, pjesa e tregut t& Orange ishte midis 35-40% té aksesit total
gendror té shitur né tregun me shumicé né tregun 3B.1 dhe 60-65% té aksesit total gendror té
shitur né tregun me shumicé né tregun 3B. 2.

Pér mé tepér, éshté e véshtiré té imagjinohet se éshté ekonomikisht e géndrueshme pér njé
operator gé té riprodhojé kété infrastrukturé. Autoriteti identifikon integrimin vertikal té Orange,
ekzistencén e ekonomisé sé shkallés dhe mungesén e konkurrentéve té mundshém pér
Orange né kéto tregje parandalon shfagjen e konkurrencés efektive brenda njé afati té
arsyeshém kohor.

Orange ka njé ndikim té réndésishém né tregjet pérkatése "3B.1" dhe "3B.2" pér ofrimin
me shumicé té aksesit gendror né njé pozicion té caktuar né tregun e pérgjithshém té
ofruar né nivel nénkombétar, duke mbuluar té gjitha zonat AMII dhe té gjitha zonat mé
pak tédendura té iniciativés publike (AMEL dhe RIP).

3.4.4 Masat rregullatore

Masat rregullatore t&é méposhtme vendosén pér sipérmarrésin Orange:

>  Detyrimi pér té dhéné kérkesa té arsyeshme pér akses
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>  Detyrimi pér té ofruar akses né kushte jodiskriminuese.

>  Detyrimi i transparencés dhe publikimit né lidhje me aksesin;
>  Detyrimi i kontrollit tarifor

>  Detyrimet pér cilésiné e shérbimit.

3.5 Tregu 4: Tregu me shumicé i aksesit me cilési té larté

3.5.1 Dimensioni i produktit

ARCEP konsideron se té gjitha ofertat e aksesit aktiv me shumicé me cilési té larté pér lidhjen
e fageve té korporatave ose elementeve té rrjetit, me kérkesa pér cilésiné e shérbimit té
dallueshme nga ofertat e tregut masiv, té karakterizuara nga njé shpejtési e garantuar dhe njé
kohé riparimi mé pak ose e barabarté me 4 oré, i pérkasin té njéjtit treg, pavarésisht nése
bazohet né grrjetin lokal té bakrit ose optik, nése ndérfagja e dorézimit e pérdorur éshté
tradicionale ose alternative, dhe pavarésisht nga shpejtésia e propozuar.

Shtrirja e tregut té identifikuar né kété ményré pérjashton ofertat e méposhtme me shumicé:

>  Ofertat e aksesit pasiv (lokal) né rrjetet lokale me tel sepse pérdorimi i sherbimeve té
aksesit pasiv dhe pérdorimi i sherbimeve té aksesit té aktiv me cilési té larté
shogérohen me modele té dallueshme ekonomike dhe ekzistojné dallime midis
funksionaliteteve.

>  Ofertat e aksesit aktiv (gendrore) né treg (tregu i ofrimit me shumicé i aksesit gendror
né pozicion té pércaktuar né tregun e pérgjithshém) sepse kéto oferta nuk respektojné
shpejtésiné e garantuar dhe kohén maksimale té& garantuar té rikuperimit prej 4 orésh.

>  Ofertat e aksesit me valé sepse kéto oferta nuk respektojné shpejtésiné e garantuar
dhe kohén maksimale té garantuar té rikuperimit prej 4 orésh (GTR).

3.5.2 Dimensioni gjeografik

ARCEP e ka filluar analizén e tregut me shumicé né nivel bashkie. Kéto bashki grupohen mé
pas sipas dendésisé (zona shumé té dendura, RIP, AMII, etj.) megenése presione té ngjashme
konkurruese ushtrohen né kéto zona.

Mé pas testohen 4 kriteret:

>  Kriteri 1: Lidhur me pjesén e aksesit me cilési té larté nga operatorét alternativé né
tregun e biznesit té varur nga infrastruktura lokale Orange.

>  Kriteri 2: Lidhur me pjesen e aksesit cilésor nga operatorét alternativé népérmjet
tregut té aktivizuar me shumiceé.

> Kriteri 3: Pér sa i pérket pjesés sé tregut me shumicé té Orange, té gjitha teknologjité
té kombinuara.

>  Kriteri 4: Lidhur me pérshtatshmériné pér té paktén njé oferté aksesi me shumicé
aktive me cilési té larté né rrjetet FttH alternativé ndaj Orange.

Né fund té késaj analize, megjithése disa zona kané specifika pér njérin ose tjetrin nga kriteret
e paragitura, ARCEP konsideron se ndryshime té tilla nuk garantojné njé pérkufizim té njé
tregu nénkombétar.
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Pérsa i pérket Orange-s né vecanti, si njé operator incumbent, ai ka infrastrukturén e vet té
aksesit dhe backhaul pothuajse né té gjithé territorin kombétar. Népérmijet kétij rrjeti, Orange
éshté né gjendje té ofrojé akses té aktivizuar me cilési té larté né kushte té ngjashme né té
gjithé vendin, megjithése me disa kufizime pér sa i pérket pérshtatshmérisé, zakonisht né
zonat mé pak té dendura. Késhtu, mund té konsiderohet se oferta e aksesit té& aktivizuar me
cilési té larté t& Orange éshté kombétare dhe relativisht homogjene.

Nga ana e kérkesés, njé pjesé strukturore e kérkesés sé operatoréve té paléve té treta éshté
kombétare.

Prandaj, né funksion té késaj analize té mundshme, Autoriteti miraton pérkufizimin e njé tregu
kombétar.

3.5.3 Operatoré me fuqi té ndjeshme né treg

Tregu i shitjies me shumicé pér akses aktiv me cilési té larté pérbé&het si nga ofertat e bakrit
ashtu edhe nga fibrat optike. Né segmentin e bakrit t& sherbimeve té aktivizuara me shumicg,
Orange mban mé shumé se %1 pjesé té tregut. Sa i pérket fibrave, Orange mban té aktivizuara
20% té sherbimeve me shumicé.

Né segmentin e aksesit té fibrave té aktivizuara me cilési té larté, infrastruktura e fibrave té
Orange pérdoret pér té ndértuar 35% deri né 40% té té gjithé aksesit me pakicé.
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3.5.4 Masat rregullatore

Masat rregullatore té méposhtme u vendosen per sipermarresin Orange:

> Detyrimi pér té dhéné kérkesa té arsyeshme pér akses;

> Detyrimi pér mosdiskriminim dhe riprodhueshmétri;

>  Detyrimi i transparencés dhe publikimit né lidhje me aksesin;
>  Detyrimet pér cilésiné e shérbimit;

>  Detyrimi i kontrollit tarifor;

Detyrimi pér llogaritjen e kostove dhe ndarjen e llogarive;
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Aneksi IlI: Pérgjigjet e AKEP-it ndaj komenteve té ngritura né
dokumentin e konsultimit publik

AKEP mori komente pér konsultimin publik nga katér pjesémarrés:
e Autoriteti i Konkurrencés;
e Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;
e One Albania;
e Vodafone Albania (Vodafone);

Me kérkesé té One Albania dhe Vodafone, u zhvillua njé takim virtual me secilin operator veg
e vec pér t'u dhéné mundésiné paléve té shtjellonin komentet gé ata dhané me shkrim.

Autoriteti i Konkurrencés, One Albania dhe Vodafone iu pérgjigjén secilés prej pyetjeve té
listuara né konsultimin publik. Njé pérmbledhje e komenteve té secilés palé dhe géndrimi i
AKEP jané dhéné mé poshté.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka dhéné komente té pérgjithshme (qé nuk kané té
béjné me pyetje specifike). Njé pérmbledhje e komenteve té saj dhe géndrimi i AKEP-it jepet
né fund té dokumentit.

Pyetja 1 e konsultimit publik: A keni komente pér analizén e zhvillimeve kryesore
té tregut broadband fiks té paraqgitur nga AKEP?

One Albania

One Albania pranon analizén e gjeré dhe gjithépérfshirése té kryer nga AKEP mbi zhvillimin e
tregut té broadband fiks. One Albania vleréson se gjetjet dhe konkluzionet e nxjerra nga
AKEP, qé tregojné rritje, avancim teknologjik dhe diversifikimin cilésor té shérbimeve
népérmijet rrities sé konkurrencés gé nga viti 2016, jané té justifikuara. Pértej treguesve
standardé si norma e penetrimit dhe rritja e numrit té lidhjeve (+122% gjaté periudhés), One
Albania thekson dinamikén e balancimit dhe stabilizimit t&¢ mévonshém té vérejtur né pjesén
relative té tregut té operatoréve té ndryshém. Si operatori kryesor né vitin 2016, One Albania
pésoi njé humbje té konsiderueshme né pjesén e tregut, duke réné nga 40% né 20% dhe
pérjeton njé nivel té krahasueshém me liderin aktual Vodafone me 22% né 2022. Ndérkohé,
operatorét alternativé kané zhvilluar shérbimet e tyre dhe rrjetet pavarésisht se kané kryesisht
rrjet lokal, duke u rritur nga 11% né 32% té tregut. One Albania nuk jep sugjerime shtesé né
lidhje me analizén e zhvillimit té tregut té broadband fiks té kryer nga AKEP.

Vodafone

Vodafone vleréson se zhvillimi i tregut té broadband fiks é&shté pasgyruar me saktési
népérmjet njé analize té detajuar té treguesve té tregut. Q& nga viti 2016, tregu i broadband
fiks éshté zgjeruar me shpejtési, ku numri i lidhjeve é&shté dyfishuar (+122%) dhe konkurrenca
éshté intensifikuar ndjeshém, e nxitur nga prania e mbi 280 operatoréve alternativé té
themeluar kryesisht né nivel lokal, duke ndaré tregun me disa operatoré t& médhenj qé kané
mbulim kombétar. Né pérputhje me analizén e AKEP-it, Vodafone thekson nevojén pér té paré
tregun né térési, duke marré parasysh si liderét ashtu edhe operatorét alternativé. Megjithaté,
Vodafone thekson dy shgetésime kryesore. Sé pari, mbetet njé fragmentim i konsiderueshém
né té gjithé territorin, me njé hendek midis zonave urbane dhe rurale pér sa i pérket zhvillimit
té rrjetit dhe shérbimeve té ofruara (teknologji, mbulim, cilési dhe ¢gmim). Pér mé tepér, ndérsa
mesatarja e ¢gmimeve né Shqipéri éshté afér atyre té BE-sé&, ka njé polarizim mé té larté té
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¢cmimeve bazuar né shpejtésiné e brezit té gjeré, duke reflektuar dallimet né teknologji dhe
cilésiné e shérbimit. Kéta elementé ndikojné né kérkesén né raport me nevojat, ku abonentét
mesataré kané véshtirési pér té aksesuar shpejtési té larté dhe shérbime té avancuara.
Vodafone konsideron se tregu i broadband fiks priret té keté pérparési cmimin mbi cilésing,
duke penguar stimuijt pér eksperimentim dhe investim né shérbime me cilési té larté.

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés vleréson se zhvillimet e tregut té broadband fiks jané reflektuar né
ményré té drejté. Ato jané né linjé me té gjithé elementét e identifikuar nga AKEP.

Qéndrimi i AKEP

Ekziston njé marréveshje mes paléve né lidhje me analizén dhe gjetjet e AKEP-it mbi zhvillimet
e broadband fiks né Shqipéri. AKEP pranon komentin e dhéné nga pjesémarrésit dhe arrin né
pérfundimin se nuk éshté i nevojshém asnjé modifikim i analizés sé tij sic éshté paragitur né
konsultimin publik.

Pyetja 2 e konsultimit publik: a jeni dakord me pérkufizimin e produktit dhe
tregut gjeografik té propozuar nga AKEP pér tregun me shumicé pér aksesin
pasiv né infrastrukturén fizike ndérurbane?

One Albania

Ashtu si né vitin 2016, One Albania konsideron se AKEP-i ka identifikuar njé treg me shumicé
pér aksesin pasiv né infrastrukturén fizike ndérurbane (PIA) — duke pérfshiré aksesin né rrjetet
e tubacioneve kryesore dhe linjat me fibra té erréta, duke pérjashtuar kapacitetet e
transmetimit té aktivizuar, shtyllat dhe infrastrukturat nga shérbimet e tjera - nuk éshté
relevante. Né mbéshtetje té kétij géndrimi, One Albania e justifikon kété pozicion duke
konsideruar se ekzistojné argumente rrjeti topologjike dhe strukturore gé nuk mund té
pérmbushin argumentin e deklaruar t& Komisionit Evropian. “Pérkufizimi i njé tregu té vecanté
pér PIA do té ishte veganérisht i réndésishém né Shtetet Anétare ku njé operator i vetém
Zotéron njé rrjet té infrastrukturés fizike i cili éshté i kudondodhur dhe i pérshtatshém pér
vendosjen e fibrave alternative”.

One Albania pohon se i mungon aftésia teknike pér té ofruar akses né rrjetin e saj backbone
pér operatorét gé e kérkojné até pér shkak té mungesés sé hapésirés se liré né tubacionet e
backbone pér té integruar fibra té tjera optike. One Albania pohon se tubacionet e saj
néntokésore kané njé kapacitet pér vetém dy kabllo fibér, njéra éshté aktualisht né pérdorim
pér nevojat e One Albania dhe tjetra éshté ruajtur pér géllime rezervé. P&r mé tepér, One
Albania shpjegon se nuk ka as tuba té liré dhe as mundési pér té integruar kabllot né tubat
ekzistues né distanca té gjata pér shkak té distancés sé gjaté midis pikave té hyrjes né
tubacionet, duke e béré vendosjen e kabllove me fibra optike népérmijet njé procedure té fryrjes
sé ajrit té véshtiré pér t'u zbatuar né praktiké. Rrjedhimisht, One Albania arrin né pérfundimin
se me infrastrukturén e saj aktuale, tubacionet nuk mund té pérdoren nga dy operatoré
njékohésisht.

Pér mé tepér, One Albania argumenton se infrastruktura e fibrave né interurbane nuk éshté e
pérshtatshme pér akses nga palét e tjera, pasi fillimisht éshté investuar dhe krijuar pér té
pérmbushur nevojat e One Albania dhe jo pér t& pérmbushur detyrimet rregullatore, si¢ éshté
rregullimi i aksesit né backbone n kurrizore. rrjeti nuk éshté njé praktiké e zakonshme. Pér kété
géllim, One Albania shpjegon se démtimet né rrjet kané gené vetém pérgjegjési e One Albania
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dhe se operatori ka mbéshtetur i vetém kufizimet administrative dhe pasojat e vonesave né
zgjerimin e rrjetit.

One Albania shpjegon mé tej se situata e saj éshté e ndryshme nga ajo e ATU, e cila, si njé
operator kryesisht me shumicé me fokus né kapacitetet kryesore, u ndértua fillimisht pér té
mbéshtetur aksesin e kérkuar nga palét e treta, duke e béré até mé té pérshtatshém pér t'u
ndaré. Ndér gjashté kabllot e ndértuara nga ATU, katér jané té destinuara pér pérdorim nga
operatoré té tjeré.

Nga njé kéndvéshtrim mé i gjeré, One Albania konsideron se kushtet e tregut nuk kané
ndryshuar ndjeshém, madije jané pérmirésuar, gé nga viti 2016 dhe argumenton se kufizimet
né aksesin né infrastrukturén pasive kryesore t& One Albania nuk pengojné konkurrencén né
tregun me pakicé, duke e béré té panevojshém identifikimin e njé tregu specifik té rregulluar.
Kjo éshté e mbéshtetur me faktin se nga 27 anétaré té BE-s&, vetém 4 vende kané pércaktuar
dhe rregulluar tregun PIA.

One Albania shpjegon mé tej se ligjet ekzistuese pér mbrojtien e konkurrencés ofrojné nxitje
té mjaftueshme pér té adresuar ¢éshtjet e aksesit. Deri mé tani, One Albania nuk pérballet me
asnjé rast té zgjidhjes sé& mosmarréveshjeve ose ankesave nga operatoré té tjeré pér shkak
té aksesit né PIA ose kushteve té padrejta té aksesit, ndérkohé gé autoritetet kané aftésiné té
ndérhyjné né rast té abuzimit me fugine ose sjelljeve antikonkurruese.

Pér rrjedhojé, nése One Albania kundérshton identifikimin e njé tregu PIA ndérurban sic
pércaktohet nga AKEP, operatori mbéshtet vendimin e AKEP-it pér t'u pérmbajtur nga
rregullimi i kétij tregu, duke shpjeguar se kjo &shté né pérputhje me rekomandimin e Komisionit
Evropian (2020/2245). "njé nga géllimet e kuadrit té ri rregullator éshté té zvogélojé né ményré
progresive ndérhyrjet né ex-ante specifike pér sa kohé gé zhvillohet konkurrenca né treg, dhe
té sigurojé gé tregjet e komunikimit elektronik jané né procesin e zhvillimit té tregut pér té
ardhmen e tregut evropian té drejtuar vetém me Ligjin e Konkurrencés.”

Vodafone

Vodafone e konsideron té géndrueshém pérkufizimin e tregut bazuar né pérfundimet e nxjerra
nga analiza e zévendésueshmérisé ndérmjet ofertés dhe kérkesés pér produktet pérkatése.
Pér pércaktimin gjeografik, Vodafone eshte ne linje me pérkufizimin e tregut kombétar.
Megjithaté, Vodafone shpreh shgetésime né lidhje me mungesén e analizés sé
zévendésueshmérisé dhe rregullimit né lidhje me infrastrukturén e vendosur brenda fasadave
té ndértesave ose bllogeve té banimit. Né Shqipéri, sipas Vodafone, administrimi i pikave té
aksesit né ndértesa mund té kufizohet nga mungesa e ndérsjellijes dhe koordinimit té rrjeteve
té fibrave té kérkuara né nivel lokal, duke guar né asimetri dhe trajtim diskriminues midis
ofruesve. Kur njé operator i vetém vendos infrastrukturén e tij né kété nivel, ai aktualisht mund
té pengojé aksesin né ndértesé pér konkurrentét, pavarésisht kérkesés ekzistuese.

Vodafone argumenton mé tej se marréveshjet brenda sistemit té bashképronésisé démtojné
mé tej konkurrencén duke kufizuar pérputhjen e pritshme midis operatoréve dhe pérdoruesve
fundoré. Vodafone i kérkon AKEP-it té& forcojé dhe thellojé konceptet ekzistuese té sé drejtés
sé aksesit té liré té operatoréve deri né sallén teknike, si¢ thuhet né aktin rregullator t& Vendimit
té Késhillit t&é Ministrave nr. 189, dhe té drejtén pér akses té barabarté dhe té paanshém né
pikén pérfundimtare, si¢ thuhet né nenin 21 té ligjit 120/2016 pér t& shmangur sjelljet abuzive
nga operatorét.
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Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés bie dakord me produktin dhe pércaktimin gjeografik té& tregut té
infrastrukturés fizike ndérurbane. Dimensioni i tregut éshté i kufizuar né gjurmén e dy
operatoréve té vetém — One Albania dhe ATU — gé ofrojné infrastruktura ndérurbane dhe té
dy operatorét kané mbulim kombétar.

Qéndrimi i AKEP

AKEP pranon komentet e ngritura nga palét.

Sé pari, lidhur me réndésiné e identifikimit té njé tregu specifik pér infrastrukturat fizike pasive
ndérurbane, AKEP nénvizon se gasja e tij pérputhet me praktikén rregullatore mbizotéruese si
né Shqipéri ashtu edhe né Bashkimin Europian.

Nga njéra ané, tregu i shitjes me shumicé pér infrastrukturén fizike ndérurbane éshté analizuar
nga AKEP né analizén e méparshme té tregut né ményré té pavarur nga tregjet e tjera té
rrjedhés sé poshtme. Pér mé tepér, ky treg i vecanté éshté identifikuar me interes té
konsiderueshém nga shumé palé té interesuara gjaté fazés sé konsultimit.Si e till&, analiza e
kétij tregu i pérmbahet procedurés sé vendosur té analizés sé tregut né Shqipéri dhe
éshté koherente me specifikat e tregut shqiptar..

Nga ana tjetér, AKEP pohon se analiza e béré éshté koherente me praktikén rregullatore
mbizotéruese brenda Bashkimit Europian. Rekomandimet e Komisionit Evropian né lidhje me
réndésiné e identifikimit t& njé tregu standalone té infrastrukturés fizike synojné té ofrojné disa
udhézime sesa te percaktojne pérputhshmériné nga Shtetet Anétare. Ky vendim né fund i
takon Autoritetit Rregullator Kombétar. Gjithashtu, duke i kérkuar kétij té fundit gé té kryejé
“testin e tre kritereve” pérpara se té rregullojé njé treg gé nuk éshté pjesé e listés sé tregjeve
nén rregullim nga Komisioni Evropian - analizé gé AKEP ka béré -Komisioni Evropian
siguron gé rregullimi i ¢cdo tregu té tillé té jeté i motivuar dhe i arsyeshém si¢ duhet.
Késhtu, fakti gé vetém pak Shtete Anétare kané identifikuar dhe rregulluar njé treg standalone
té infrastrukturés fizike ge ne vetvete nuk ofrojné arsye té mjaftueshme pér t'u pérmbajtur nga
identifikimi i tregut si njé treg i respektiv pér rregullimin ex-ante.

Prandaj, AKEP e konsideron té réndésishme analizén e njé tregu me shumicé pér tregun
e infrastrukturés fizike ndérurbane.

Sé dyti, AKEP pranon elementet e ofruara nga One Albania né lidhje me véshtirésité praktike
gé operatori has né ndarjen e tubacioneve té tij me operatoré té tjeré. Megjithaté, sipas
pérkufizimit t& miratuar té tregut té produktit dhe bazuar né analizén e zévendésimit té
kérkesés dhe ofertés,fibra e errét duhet té merret né konsideraté pasi One Albania nuk
ka paraqitur njé evidence konkrete gé kundérshton kété pérkufizim té tregut té
produktit.

Analiza e t& dhénave té mbledhura nga operatorét tregon se si One Albania ashtu edhe ATU
mbeten ofruesit kryesoré té shitjes me shumicé té fibrave té erréta me volum té pérgjithshme
né rritje né treg. Ky trend mbéshtetet dhe nga deshira pér mé shumé pérdorim té kétij produkti
si¢ jané shprehur disa nga operatorét né AKEP.

Pavarésisht t& dhénave té reja té siguruara nga One Albania né pérgjigje t& konsultimit publik
gé tregojné njé rénie té réendésishme né véllimin e pérgjithshém té fibrave té erréta té ofruara
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nga operatori né 2023 krahasuar me 2022,0peratori incumbent ka té ngjaré té mbetet njé
lojtar i réndésishém né treg pér té ardhmen e parashikueshme.

Nisur nga sa mé sipér,né té njéjtén kohé me kapacitetet e vendosura té ATU-sé té
dedikuara pér pérdorimin nga operatoré té tjeré, AKEP beson se éshté e réndésishme té
analizohet dinamika e konkurrencés mes té dy operatoréve né kété treg.

Sé treti, AKEP pranon shgetésimet e Vodafone né lidhje me aksesin e operatoréve né
infrastrukturén e ndértesave. Megjithaté, kjo c¢éshtje e réndésishme bie pértej
fushéveprimit té késaj analize tregu, vecanérisht tregu i shitjes me shumicé pér
infrastrukturén fizike ndérurbane, pasi ky treg ka té béjé mé shumé me kushte aksesi
né rrjetin lokal jashté kuadrit té rregullimit me FNT.

Nisur nga sa mé sipér, AKEP ruan perkufizimin e produktit dhe pércaktimin e tij
gjeografik té tregut me shumicé pér infrastrukturén fizike ndérurbane si¢ propozohet né
dokumentin e konsultimit publik.

Pyetja 3 e konsultimit publik: a keni ndonjé koment pér kushtet e ofertés dhe
kérkesés pér kapacitetet backbone me shumicé né seksionin 2.2?

One Albania

One Albania konsideron se pérshkrimi i ATU dhe OST — konkurrentét kryesoré né tregun PIA
— &shté i sakté dhe relevant. Megjithaté, né pérputhje me elementet e ngritura meé sipér (pyetja
2), operatorét specifikojné se pérshkrimi i kapaciteteve t&€ One Albania nuk merr parasysh
kufizimet topologjike dhe teknike té rrjetit qé kufizojné mundésiné gé operatori té ofrojé akses
né tubacionet e tij paléve té treta né segmentin e backbone.
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Vodafone

Si¢ u parashtrua mé paré, Vodafone pérsérit me té njéjtat argumente réndésiné e trajtimit té
¢céshtjeve gé lidhen me aksesin né infrastrukturén e ndértesave. Gjithashtu, Vodafone nuk dha
asnjé koment shtesé pér kushtet e ofertés dhe kérkesés pér kapacitetet backbone me
shumicé.

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés nénvizon praniné shumé té kufizuar té operatoréve alternativé né
tregun e infrastrukturés fizike me shumicé. Megjithaté, kérkesa pér kapacitetin e tubacionit,
ndonése disponohet nga One Albania dhe ATU (hapésiré pér tubacionet e lira ose fibér e
errét), jané ulur vazhdimisht qé nga viti 2016. Autoriteti i Konkurrencés nuk bén komente
shtesé.

Qéndrimi i AKEP-it:

AKEP pranon komentet e paleve. Kéto komente nuk ndryshojne paraqgitien nga AKEP té
kushteve té ofertés dhe kérkesés né tregun me shumicé pér infrastrukturén fizike ndérurbane.

Megijithaté, né pérgjigje té komenteve té Autoritetit t¢é Konkurrencés, AKEP déshiron té
saktésojé se One Albania evidentoi né pérgjigjen e saj ndaj konsultimit publik se nuk ka
hapésiré té liré né tubacionet e saj né segmentin e backbone pér té hostuar fibrat e
operatoréve té tjeré. Késhtu, e gjithé hapésira e tubacioneve té ofruara nga One Albania éshté
e kufizuar né rrjetin lokal.

Rrjedhimisht, AKEP merr parasysh komentet e paléve dhe pérshtat analizén e tij né
pérputhje me rrethanat.

Pyetja 4 e konsultimit publik: a jeni dakord me analizén e AKEP-it pér testin me
tre kritere pér tregun me shumicé té infrastrukturés fizike pasive ndérurbane?

One Albania

One Albania konsideron se nuk ka barriera té réndésishme jokalimtare strukturore, ligjore ose
rregullatore gqé pengojné hyrjen né treg. Sipas mendimit t&€ One Albania, kjo sugjeron praniné
e njé strukture tregu efektive dhe konkurruese brenda njé afati té arsyeshém kohor. Prandaj,
One Albania sugjeron gé ligji i konkurrencés, me ndérhyrje ex-post, &shté i mjaftueshém pér
té adresuar déshtimet e identifikuara té tregut.

Né mbéshtetje té opinionit t& saj, One Albania thekson tendencén e fundit té reduktimit té
kufizimeve administrative dhe kuadrit ligjor népérmijet ligjit nr. 120/2016 dhe ligjit nr. 190/2022
ge kane thjeshtuar procedurat dhe kane qartésuar afatet kohore pér marrjen e lejeve.

Pér té treguar efektin e késaj reforme né dinamikén e konkurrencés né treg, One Albania
thekson se pjesa e saj e tregut né ofrimin e fibrave té erréta, aksesin né tubacionet dhe rrjetet
ajrore aktualisht po zvogélohet pérgjithésisht. Kjo rénie, sipas One Albania, reflekton pjesérisht
investimet e operatoréve alternativé dhe hyrjeve té reja né rrjetet e tyre. One Albania ka
raportuar njé rénie té réndésishme té gjatésisé totale té fibrave té erréta té ofruara midis 2022
dhe 2023.
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Pér mé tepér, One Albania véren se shtrirja né rritje e rrjeteve konkurruese ngre nxitjen pér
operatorét e infrastrukturés backbone pér té ofruar gmime té drejta pér té mbetur konkurrues.

Sé fundi, duke u mbéshtetur nga pérvoja e saj né ofrimin e aksesit ndaj konkurrentéve sipas
kushteve té ligjit nr. 9918/2008 dhe ligjit nr. 120/2016, One Albania arrin né pérfundimin se
ndérhyrja ex-post nga autoritetet éshté e mjaftueshme pér té adresuar c¢cdo céshtje
konkurrence dhe ndérhyrja ex-ante nuk éshté e nevojshme.

Vodafone

Sipas Vodafone, tregu i shitjies me shumicé pér infrastrukturén fizike ndérurbane i mungon
konkurrueshméria dhe nuk ka gjasa té béhet konkurrues pér shkak té ekzistencés sé
barrierave pér hyrjen, si dhe pozitave dominuese té mbajtura nga dy operatoré. Vodafone
argumenton se operatorét alternativé qé déshirojné té pérdorin ose té dublikojné rrjetin
backbone jané né thelb té varur nga One Albania dhe ATU, duke pasur késhtu mundési té
kufizuara. Vodafone sugjeron gé operatorét gé operojné né tregjet me shumicé dhe pakicé, té
kené fuqi té konsiderueshme né rriedhén e sipérme dhe mund té kené stimuj pér té favorizuar
interesat e tyre né tregjet e poshtme.

Gjithashtu, né pérgjigjen e saj pér konsultimin publik, Vodafone kujtoi disa zhvillime né lidhje
me statusin ligjor té lejes sé& ndértimit té€ mbajtur nga ATU nepermjet urdhérit nr. 120, daté
23.08.2010 dhe statusin e ekskluzivitetit t& akorduar né disa nga akset kryesore rrugore. Faktet
e siguruara nga Vodafone nxjerrin né pah se, pasi u revokua pér periudhén 2014-2023,
Gjykata e Larté rivendosi té drejtén e ekskluzivitetit t& ATU-sé.

Ndérsa disa kabllo té rrjetit t&¢ ATU jané té rezervuara pér operatoré té tjeré népérmjet fibrave
té erréta, Vodafone mendon se operatoréve alternativé u mungon aftésia pér té zhvilluar ose
koordinuar njé rrjet té ri pérgjaté kétyre rrugéve. Né vend té késaj, ata mbéshteten te njé palé
e treté nése déshirojné té zgjerojné rrjetin e tyre né nivel kombétar. Ky kufizim kufizon
levizshmériné e tregut, duke paragqitur njé pengesé té konsiderueshme pér hyrjen dhe duke
pérforcuar dominimin e dy mbajtésve kryesoré té infrastrukturés backbone.

Ndérsa Vodafone njeh statusin e ofruesit té treté me shumicé té OST-s&, operatori beson se
ai nuk pérfagéson njé shembull pérkatés té njé operatori alternativ té afté pér té ushtruar
presion té drejtpérdrejté konkurrues pasi OST ofron vetém infrastrukturé dhe teknologji
specifike té pérshtatur pér shérbimet e linjave me gira.

Pér mé tepér, pavarésisht reformave té fundit dhe ligjeve té miratuara qé synojné reduktimin
e barrés administrative né ndértiminn e rrjetit, operatorét ende hasin kufizime né marrjen e
lejeve té ndértimit dhe zhvillimit, duke penguar pérpjekjet e tyre pér investime né
infrastrukturé.Pér té ilustruar kété piké, Vodafone shpjegon se prej mé shumé se tre vitesh ka
pasur véshtirési pér té marré lejet pérkatése né bashkité e Sarandés, Gjirokastrés dhe Lezhés.

Né pérgjithési, Vodafone konsideron se infrastrukturat backbone jané té véshtira pér t'u
riprodhuar né nivel kombétar pa varésiné nga infrastrukturat ekzistuese dhe sugjeron gé si
One Albania ashtu edhe ATU jané dominante né kété treg dhe duhet té rregullohen.

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés konsideron se tregu i infrastrukturés fizike ndérurbane ka mungesé
konkurrence dhe pérballet me barriera t& réndésishme pér hyrjen, duke béré t& nevojshme
ndérhyrjen rregullatore ex-ante pér operatorét dominues. Ky pérfundim mbéshtetet nga
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shkresa nr.128 prot, nga operatorét alternativé té komunikimeve elektronike té datés
11.02.2019, i cili nxjerr né pah ¢éshtjet né lidhje me monopolizimin e tregut dhe ¢cmimet tepér
té larta — cmime 3 deri né 4 heré mé té larta se ato té vendeve té tjera evropiane — pér aksesin
né infrastrukturat néntokésore.Autoriteti i Konkurrencés shton se, ndérsa ligji nr. 120/2016 “Pér
zhvillimin e rrjeteve té komunikimeve elektronike me shpejtési té larté dhe sigurimin e té drejtés
sé kalimit” synon té adresojé kéto shgetésime, zbatimi i tij praktik nuk reflekton pritshmérité e
operatoréve. Kéta elementé déshmojné pér véshtirésiné e hyrjes sé operatoréve né treg duke
guar né investime jo optimale né infrastrukturé. Pavarésisht hyrjes sé OST-sé né treg né vitin
2021, zhvillimi mbetet shumé i kufizuar.

Qéndrimi i AKEP-it:

AKEP pranon komentet e té anketuarve.

Né adresimin e komenteve nga One Albania, AKEP déshiron té sqarojé fillimisht se autoriteti
nuk ka sugjeruar gqé konkurrenca e bazuar né infrastrukturé éshté zhvilluar midis shumé
operatoréve né segmentin ndérurban. Analiza e AKEP-it tregon se zhvillimi i konkurrencés sé
bazuar né infrastrukturé éshté vendosur vetém né rrjetin lokal. Rrjedhimisht, analiza e AKEP-
it béri t& garté se vetém One Albania dhe ATU kané zhvilluar njé prani té gjere rrjeti né
segmentin backbone .

Pér mé tepér,pas analizimit té komenteve né pérgjigje té konsultimit publik, té dy
operatorét kané artikuluar argumente gé sugjerojné se procesi pér marrjen e lejeve pér
vendosjen ose shtrirjen e rrjetit mbetet i veshtire..

Nga njéra ané, né pérgjigje té pyetjes 2,0ne Albania deklaroi se operatori kishte vuajtur prej
vitesh nga procedurat e rénduara administrative pér té&€ marré leje pér té zgjeruar rrjetin e tij..

° Madje]gjithékymvestimiONEAJbamiaéshtécémuarshpeshpérshkaktédémtimeve
té infrastrukturés sé fibrés né rrugé inter-urbane, té cilat ONE Albania i 8shté dashur
t'i rikuperojé me shpenzimet e veta, megjithé pengesat e vazhdueshme dhe
zvarritjet disa vjecare pér marrjen e lejeve administrative pér shtrirjen e rrjetit

backbone.

Nga ana tjetér, si¢ theksohet nga Vodafone,té drejtat e ekskluzivitetit gé i jepen ATU-sé né
pérputhje me termat dhe kushtet e urdhrit nr. 120, daté 23.08.2010 dhe i konfirmuar nga
Gjykata e Larté kufizon kapacitetin e operatoréve té tieré pér té vendosur rriete prané té
njéjtave akse.. Pér mé tepér, ndérsa éshté e pagarté nése shembulli i dhéné nga Vodafone né
lidhje me pengesat administrative pér marrjen e lejeve té ndertimit né bashkité Sarandé,
Gjirokastér dhe Lezhé kané té béjné me rrjetin lokal apo ndérurban, pasqyron njé pakénagési
te pérgjithshme te operatorit pér procedurén pér marrjien e lejeve né Shqipéri.

Ndérkohé gé kéto argumente tregojné ekzistencén e pengesave rregullatore pér vendosjen e
rrjeteve backbone, ka faktoré gé duhet té merren parasysh pér vlerésimin e kriterit te paré té
testit me tre kritere. Kéto elemente pérfshijné reformat ligjore gé detyrojne té gjithé operatorét
e infrastrukturés pér té ofruar akses té drejté dhe té arsyeshém né rrjetin e tyre pér kérkuesit
e aksesit (ligji nr. 120/2016),mundésiné qé operatorét t& ndértojné rrietet e tyre pérmes rrugéve
mbi té cilat ATU nuk ka té drejta ekskluziviteti, kapilariteti i ulét i rrjetit backbone dhe ekzistenca
e mundésive pér té kapur kérkesén né rritje pér kapacitete backbone né Shqipéri
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Pavarésisht nga kéto elemente, kompleksiteti i raportuar né marrjen e lejeve pér vendosjen e
rrjeteve té backbone si dhe té drejtat e ekskluzivitetit té ushtruara nga ATU né pika té caktuara
aksesh evidenton ekzistencén e barrierave té larta ligjore dhe rrequllatore pér _hyrien. Ky
pérfundim mbéshtetet nga komentet e Autoritetit t& Konkurrencés pér mungesén e kénagésisé
té zbatimit praktik té ligjit nr. 120/2016.

Gjithashtu, AKEP vleréson gjithashtu se megjithé kapilaritetin mé té ulét té rrjetit backbone
dhe ekzistencén e mundésive pér té kapur kérkesén né rritje pér kapacitete backbone né
Shqipéri, si kostoja ashtu edhe mundésia e hyrjeve té reja né Shqipéri ndikohet negativisht
nga barrierat e larta ligjore dhe rregullatore pér hyrjen né treg.

Pér sa mé sipér, AKEP rishikon konkluzionet e tij té paraqgitura né dokumentin e
konsultimit publik dhe pohon se kriteri nr.1 éshté pérmbushur.

Né lidhje me kriterin e dyté, One Albania ra dakord me konkluzionin e AKEP ndérsa
Vodafone e kundérshtoi njé pérfundim té tillé me arsyetimin se jané vetém dy operatoré (One
Albania dhe ATU) qé mbulojné pothuajse 90% té tregut dhe se konsiderimi i ndikimit té pranisé
sé OST-sé né treg pér linjat me gira (dhe DWDM) jané té paréndésishme. Edhe Autoriteti i
Konkurrencés ka kundérshtuar géndrimin e AKEP.

Kryesisht, ndérsa numri i ofruesve né treg éshté i kufizuar (kryesisht dy operatoré),Vodafone
nuk dha informacion konkret né kundérshtim me konstatimet se konkurrenca mes
kétyre dy operatoréve po funksionon. Té dhénat e tregut evidentuan njé kérkesé né rritje
pér fibra té erréta. Midis 2018 dhe 2022, volumi i pérgjithshém i fibrave té erréta té ofruara
pérmes tregut me shumicé u rrit me 63%, nga 1 809 km né 2 943 km.Té dhénat tregojné mé
tej se si One Albania ashtu edhe ATU kané rritur ofertén e tyre gjaté késaj periudhe.

Sipas té dhénave té komunikuara nga One Albania né pérgjigje té konsultimit publik, operatori
incumbent ka humbur né vitin 2023 njé volum té konsiderueshém té lidhjeve me fibra té erréta
kryesisht me ATU, gé do té thoté se konkurrenca midis té& dy operatoréve po rritet.

Né pérgjithési, kéto tendenca tregojné se té dy operatorét po ushtrojné mbi njéri-tjetrin
njé presion konkurrues né treg.

Sé dyti, Vodafone kritikoi marrjen né konsideraté té sherbimeve té OST-sé né vlerésimin e
dinamikés sé konkurrencés né treg pér shkak té pabarazive midis sherbimeve té OST-sé dhe
atyre té One Albania dhe ATU. AKEP déshiron té sqarojé gé nuk i konsideron ofertat e OST-
sé si té zévendésueshme me ofertat e One Albania dhe ATU. Kjo éshté béré e garté duke
pérjashtuar kéto oferta nga pérkufizimi i produktit té tregut. Megjithaté, fakti gé ofertat e OST-
Sé jané té pérjashtuara nga tregu nuk do té thoté se ato nuk ushtrojné njé presion té
caktuar konkurrues ndaj One Albania dhe ATU pér ofertat e tyre me fibra té erréta.

Ky presion kufizon si aftésiné ashtu edhe nxitjen e One Albania dhe ATU té adoptojné
njé sjellje antikompetitive: vendosja e ¢gmimeve té paarsyeshme té larta ose kushteve té
padrejta te aksesit mund t'i shtyjé kérkuesit e aksesit té€ marrin né konsideraté ofertat e OST-
sé (pavarésisht dallimit né karakteristikat e tyre) dhe té stimulojné OST-né té zhvillojé njé oferté
konkurruese gé éshté njé zévendésues mé i afért me ofertat e One Albania dhe ATU (fibra e
errét pér shembull) pér té& kapur kété kérkesé té tregut.

Gjithashtu, AKEP ka shqgyrtuar me kujdes komentet e Autoritetit té Konkurrencés né lidhje me
mungesén e konkurrencés né kété treg.

Duke iu referuar shkresés nl. 128 prot, nga operatorét alternativé té komunikimeve elektronike
té datés 11.02.2019 i cili nxjerr né pah natyrén e larte t& ¢cmimeve té aksesit t& ofruara nga
One Albania, Autoriteti i Konkurrencés nuk saktésoi nése objekt i késaj shkrese ishte aksesi
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né rrjetin lokal apo né rrjetin backbone . Né rast se éshté i pari, Autoriteti i Konkurrencés nuk
ka dhéné elementé gé mbéshtesin réndésiné e tij pér segmentin ndérurban té rrjetit. AKEP
nénvizon se, sipas pércaktimit té tregut me té cilin éshté dakord Autoriteti i Konkurrencés,
tregjet e aksesit né infrastrukturé fizike ndérurbane dhe lokale konsiderohen té
pazévendésueshme dhe nuk jané pjesé e té njéjtit treg.

Pér mé tepér, Autoriteti i Konkurrencés nuk dha elemente gé kundérshtojné mungesén e
konkurrencés midis One Albania dhe ATU né treg dhe as sugjeroi praniné e njé sjelljeje té
koordinuar midis té dy operatoréve gé mund té garantonte vendosjen e masave rregullatore
ex-ante bazuar né dominimin e pérbashkét.

Nisur nga sa mé sipér, AKEP i géndron konkluzionit té tij se kriteri nr.2 nuk plotésohet

Lidhur me kriterin e treté,One Albania éshté dakord me pérfundimin e AKEP-it ndérsa
Vodafone dhe Autoriteti i Konkurrencés e kundérshtuan njé pérfundim té tillé pa dhéné
argumente pér té sfiduar géndrimin e AKEP. AKEP rithekson se, nisur nga dinamika e
konkurrencés né treg e shpjeguar né analizén e kriterit 2, si dhe mungesa e mosmarréveshjeve
té méparshme pérpara AKEP, Autoritetit t& Konkurrencés apo Gjykatés sé Tiranés (pér akses
né rrjetin e ATU-s&), nuk ka asnjé prové gé sugjeron se kontrolli ex-post (népérmjet ligjit té
konkurrencés) éshté i pamjaftueshém pér té adresuar né ményré adekuate déshtimet e tregut.

Nisur nga sa mé sipér, AKEP ruan konkluzionin e tij se kriteri nr.3 nuk plotésohet

Pyetja 5 e konsultimit publik: a jeni dakord me konkluzionin e AKEP-it né lidhje
me mungesén e domosdoshmeérisé pér té vendosur rregullim ex-ante né tregun
e shumicés sé infrastrukturés fizike pasive ndérurbane?

Vlerésimi i One Albania pér tre kriteret éshté pérgjithésisht né pérputhje me konkluzionet e
AKEP. Sipas One Albania, rregullimi i tregut té infrastrukturés fizike pasive ndérurbane nuk
éshté i nevojshém.

Vodafone

Vodafone mendon se rregullimi ex-ante duhet té& vendoset si pér One Albania ashtu edhe pér
ATU dhe sugjeron vendosijen e tarifave té orientuara né kosto.

Autoriteti i Konkurrencés

Né pérputhje me komentet e parashtruara mé paré, Autoriteti i Konkurrencés i rekomandon
AKEP-it zbatimin e rregullimit ex-ante né tregun e infrastrukturés fizike ndérurbane.

Qéndrimi i AKEP-it

Nisur nga konkluzioni i AKEP pér déshtimin e tregut pér té kaluar testin e tre
kritereve,vendosja e masave rregullatore ex-ante éshté e pabazuar.

Pér mé tepér, konkluzioni i AKEP-it pér t& mos vendosur rregullimin e bazuar né dominancén
e pérbashkét mbéshtetet né mungesén e elementeve gé tregojné ekzistencén e njé nxitjeje
pér té adoptuar njé sjellje té koordinuar ose nga One Albania ose ATU. Né té vérteté, AKEP-i
nuk disponon deri mé sot elemente gé tregojné ekzistencén e shkémbimit privat té
informacionit ndérmjet One Albania dhe ATU-sé gé& mund té prodhojé efekte antikonkurruese.
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Késhtu, AKEP mendon se parakushtet pér vendosjen e njé dominimi té pérbashkét, té
pércaktuara né jurisprudencén e BE-sé dhe udhézimet e Komisionit Evropian, mbeten té
paplotésuara.

AKEP fton té gjithé palét e interesuara gé zotérojné informacion gé sugjeron praniné e sjelljes
sé koordinuar ose antikonkurruese nga ofruesit e infrastrukturés fizike ndérurbane me shumicé
né Shaqipéri, té kérkojné rekursin e duhur pérpara autoriteteve kompetente si AKEP ose
Autoritetit t& Konkurrencés pér té adresuar mosfunksionimin té identifikuar.

Né njé kontekst mé té gjeré, konkluzioni gé ka arritur AKEP éshté né pérputhje me filozofiné e
pérgjithshme rregullatore né Bashkimin Evropian: rrequllimi i shities me shumicé duhet té
merret parasysh vetém nése funksionimi i konkurrencés né tregjet me pakicé varet nga njé
rrequllim i tillé. Si¢ tregohet né analizén e AKEP, konkurrenca me pakicé éshté zhvilluar né
Shqipéri né mungesé té rregullimit té tregut té shitjes me shumicé pér infrastrukturén fizike
ndérurbane.Si i tillé€, vendosja e njé rregullimi té tillé nuk éshté i justifikuar.

Pyetja 6 e konsultimit publik: a jeni dakord me pércaktimin e produktit té
shérbimeve broadband me pakicé té propozuar nga AKEP?

One Albania & Vodafone

One Albania dhe Vodafone mbéshtesin dallimin midis kategorive té pérdoruesve pér familje
dhe biznes pér tregun me pakicé. Té dy operatorét rané dakord pér réndésiné e dallimeve
midis nevojave standarde dhe specifike dhe pér kété arsye produktet e ofruara kané té béjné
me shpejtésing, kohén e riparimit, nevojén pér kanale té dedikuara shitjiesh dhe fuginé
punétore, fuginé negociuese té subjekteve, ndér té tjera. Té dy operatorét arritén né
pérfundimin se dallimi i kryer nga AKEP éshté né pérputhje me kushtet aktuale té tregut.

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés vleréson se pérkufizimi i produktit pér tregun me pakicé éshté
adresuar sakté. Dikotomia midis tregjeve té shitjes me pakicé pér aksesin dhe pérdorimin nga
perdoruesit familjare dhe biznesi éshté né pérputhje me kérkesén pér konektivitet dhe
shérbimet e propozuara. Té dy tregjet pérfshijné lidhje broadband gé mund té kombinohen
me shérbime té tjera si TV dhe telefon ose té ofruara mé vete.

Qéndrimi i AKEP-it

AKEP pranon komentet e marra nga palét dhe nuk ka komente shtesé.

Pyetja 7 e konsultimit publik: a jeni dakord me pérkufizimin gjeografik té
shérbimeve broadband me pakicé té propozuar nga AKEP?

One Albania

Pér sa i pérket pérkufizimit gjeografik, One Albania sugjeron pérkufizimin nénkombétar dhe jo
kombétar t&¢ AKEP. One Albania identifikoi faktoré té ndryshém gé sugjerojné se kushtet e
tregut mund té€ mos jené homogjene ndérmjet lokaliteteve. Dallimet kryesore lindin nga dallimi
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midis zonave urbane dhe rurale. One Albania vé né dukje ndryshimet né dinamikén e pjesés
Sé tregut nga njé lokalitet né tjetrin.

Sipas One Albania, né zonat urbane, konkurrenca e shtuar vjen nga operatoré té€ médhen; si
Vodafone apo ASC ndérsa né zonat rurale fugia éshté e pérgendruar tek operatorét lokalé. Né
kété kontekst, One Albania nénvizon presionet konkurruese né zonat rurale pasi pjesa e tregut
e operatoréve lokal éshté rritur ndjeshém vitet e fundit.

Konsiderata e dyté e sugjeruar nga One Albania mbéshtetet né kompromisin midis cilésisé sé
shérbimeve dhe ¢cmimit. Familjet né zonat rurale kané mesatarisht fugi blerése mé té ulét dhe
nevoja té ndryshme se sa pér bizneset apo klientét rezidencialé né zonat urbane. Né zonat
rurale, sipas One Albania, konkurrenca e ¢cmimeve éshté mé e larté sepse operatorét lokal
ofrojné shérbime dhe teknologji bazé pér tiu pérshtatur abonentéve, ndérsa operatorét
kombétaré investojné pér té ofruar cilési té larté né pérputhje me objektivat e Qeverisé
Shqiptare dhe Komisionit Evropian. Prandaj, strategjité komerciale dhe karakteristikat teknike
jané té ndryshme ndérmjet operatoréve dhe si rrjedhojé né té dyja zonat. Rrjedhimisht, One
Albania rekomandoi njé gasje nénkombétare.

Vodafone

Vodafone bie dakord me pércaktimin kombétar té tregjeve me pakicé té pércaktuar nga AKEP.
Pér té gené konsistent me shérbime dhe analiza té gjera, Vodafone ka rekomanduar gé té
kontrollohet nése pérkufizimi i njé lokaliteti — i pércaktuar nga AKEP si zoné urbane apo rurale
e njé bashkie administrative — éshté né pérputhje me ato té ndarjes sé shérbimeve televizive
pasi oferta shpesh pérfshin té dyja shérbimet dhe rekomandohet té miratohet i njéjti pérkufizim.

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés e vleréson té drejté pérkufizimin kombétar té shérbimeve broadband
me pakicé i propozuar nga AKEP. Pérkufizimi gjeografik trajton gjithashtu nevojat e kérkesés
sé tregut. Referuar analizés sé AKEP, operatorét zakonisht ofrojné krahasueshmecilési té
krahasueshme té shérbimit dhe pérdorin té njéjtat burime pér té tregtuar produktet e tyre.

Autoriteti i Konkurrencés nénvizon se One Albania éshté operatori dominues gé aplikon tarifa
me té larta se operatorét e tjeré gé mbulojné té njéjtén zoné, pavarésisht nga cilésia, shérbimi
dhe pérdorimi i té njéjtave burime,

AKEP’s position

AKEP pranon komentet e paléve. Né pérgjigje t&€ komenteve té One Albania né lidhje me
diferencén e mundshme né dinamikén e konkurrencés midis zonave rurale dhe urbane, AKEP
déshiron té sgarojé se njé dallim i tillé éshté marré parasysh né analizé.

Sé pari, kur zgjidhet nivelin gjeografik né té cilin éshté kryer analiza e pérkufizimit té tregut
AKEP kjreu ndarjen mes zonave rurale dhe urbane né ¢do bashki administrative. Duke
vepruar késhtu, jané marré né konsideraté specifikat e zonave rurale.

Sé dyti, gjaté kryerjes sé analizés, AKEP béri dallimin midis zonave urbane dhe rurale né
pércaktimin e numrit mesatar té operatoréve né cdo zoné lokale si dhe praniné e
operatoréve kombétaré duke pérfshiré One Albania dhe Vodafone.
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Sé treti, ndryshimi né performancén e operatoréve kombétaré midis zonave rurale dhe urbane
éshté theksuar né dokument, si né analizén e zhvillimeve kryesore né treg, ashtu edhe né
analizén e pérkufizimit gjeografik né treg. Né kété drejtim, AKEP éshté dakord me géndrimin
e One Albania né lidhje me performancén mé té larté té& operatoréve lokalé né zonat rurale.

Né pérgjithési, AKEP gjykon se ruajtja e njé pérkufizimi té tregut kombétar Eéshté gasja mé e
réndésishme pasi njé pérkufizim mé i detajuar do té ishte kompleks dhe joefikas pasi do
té conte né njé fragmentim té padéshirueshém té tregut.

Sé fundi, Autoriteti i Konkurrencés doli né pérfundimin se ¢gmimet e One Albania jané mé té
larta se konkurrentét e saj pavarésisht ngjashmérive né cilésiné e shérbimit, pérdorimin dhe
burimet e pérdorura. Analiza e AKEP nuk gjeti prova gqé mbéshtesin kété pérfundim.
Megjithaté, ky pérfundim nuk ndikon né réndésiné e pércaktimit té njé tregu kombétar.

Rrjedhimisht, AKEP konkludon se ruajtja e njé pérkufizimi té tregut kombétar éshté e
réndésishme.

Pyetja 8: A jeni dakord me pérkufizimin gjeografik dhe té produktit pér shérbimet
e aksesit me shumicé né rrjet té propozuar nga AKEP?

One Albania & Vodafone

Autoriteti i Konkurrencés, One Albania dhe Vodafone bien dakord si me pércaktimin e produktit
ashtu edhe me até gjeografik té tregut té tre shérbimeve té aksesit me shumicé té krijuar nga
AKEP. Megjithaté, Vodafone térheq né vémendjen e AKEP rolin e evolucionit teknologjik dhe
ndikimin e tij t& mundshém né ndryshimin e pérkufizimit té tregut né té ardhmen. Né kété rast,
Vodafone thekson réndésiné e pérshtatjes sé pérkufizimit té tregut me ndryshimet teknologjike
né analizén e ardhshme té tregut.

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés vleréson té drejté pércaktimin e produktit pér shérbimet e aksesit né
rrjet me shumicé té propozuar nga AKEP té cilat jané né pérputhje me Rekomandimet e
Komisionit Europian té vitit 2014. Gjithashtu vleréson té drejté pércaktimin e tregut gjeografik
si kombétar, pér arsyen se operatori gé ka njé mbulim mé broadband gjeografik éshté One
Albania.

Qéndrimi i AKEP-it

AKEP pranon komentet e marra nga palét dhe nuk ka komente shtesé.

Pyetja 9 e konsultimit publik(e shénuar si pyetja 8): A jeni dakord me vierésimin e
konkurrencés né tregjet me broadband me pakicé té ndérmarré nga AKEP?

One Albania & Vodafone

One Albania dhe Vodafone konsiderojné se analiza e tregjeve broadband me pakicé éshté
vlerésuar miré. Vodafone vuri né dukje njé mospérputhje né té dhénat e pérdorura né linjat e
girasé né krahasim me té dhénat e brendshme.

Autoriteti i Konkurrencés
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Autoriteti i Konkurrencés vleréson gjithashtu se analiza e tregut broadband pér familjet dhe
bizneset me pakicé éshté vierésuar miré.

Megjithaté, Autoriteti i Konkurrencés konstaton se One Albania éshté dominues né tregun e
shitjies me pakicé pér shérbimet e linjave me gira me njé pjesé tregu gé varion nga 42% né
2017 né 62% né 2022 dhe vleréson se nuk ka konkurrencé efektive né kété treg.Né kété
kuptim, vendosja e detyrimeve sipas Ligjit nr. 9918/2008 éshté i nevojshém pér One Albania
pér nxitjen e konkurrencéns né treg.

Qéndrimi i AKEP-it

AKEP pranon komentet e marra nga palét. Pér sa i pérket saktésisé sé té dhénave té
raportuara pér linjat me gira, AKEP saktéson se té dhénat e pérfshira né konsultim publik
bazohen né informacionin e deklaruar nga operatorét.

Né pérgjigje té komenteve té Autoritetit t& Konkurrencés, AKEP nénvizon se tregjet e shitjes
me pakicé nuk jané aktualisht té rregulluara dhe pjesa e tregut e operatorit incumbent nuk
pérbén njé element té mjaftueshém pér té vendosur rregullim ex-ante né kété rast. AKEP
mendon se nuk plotésohen kushtet e nevojshme pér vendosjen e rregullimit ex-ante né tregjet
me pakicé, té karakterizuara nga njé konkurrencé e bazuar né infrastrukturé.

Pyetja 10 e konsultimit publik(e shénuar si pyetja 9): a jeni dakord me vierésimin
e konkurrencés né tregjet broadband me shumicé té ndérmarré nga AKEP?

One Albania & Vodafone

Si One Albania ashtu edhe Vodafone e gjejné té géndrueshme vlerésimin e konkurrencés né
tregjet broadbandme shumicé. Nése volumet e produkteve me shumicé jané né pérgjithési
shumé té uléta apo edhe zero, One Albania nénvizon se né vitin 2023, vetém 0.03% e
akseseve né internet me pakicé ofroheshin nga One Albania népérmjet njé oferte me shumicé.
Kjo tregon se opsionet alternative té shérbimit jané ndjekur nga operatoré té tjeré dhe hyrésit
e rinj, me rritien e ndértimit té rrjeteve lokale si njé shpjegim i mundshém.

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés vleréson se analiza e kryer nga AKEP nukka arritur té vlerésojé
konkurrencén né tregjet me shumicé dhe éshté pérgendruar né véllimin shumé té ulét té
aksesit té& shitur né bitstream dhe zhvillimin e konkurrencés né tregjet me pakicé pér té
konkluduar mungesén e nevojés pér rregullim ex-ante ne tregun me shumicé.

Qéndrimi i AKEP-it

AKEP pranon komentet e marra nga palét.

Né pérgjigje té komenteve té Autoritetit té Konkurrencés, AKEP saktéson se paragitja e
volumeve shumé té uléta té produkteve me akses té rregulluar me shumicé, sé bashku me
faktin se konkurrenca me pakicé éshté zhvilluar népérmjet njé konkurrence té bazuar né
infrastrukturé, vé né dukje mungesén e réndésisé sé produkteve té rregulluara né rrjedhén e
sipérme pér zhvillimin e konkurrencés né rrjedhén e poshtme. Kjo gasje éshté né pérputhje
me Qasjen e Modifikuar Greenfield té ndjekur nga autoritetet rregullatore né té gjithé Evropén.
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Gjithashtu, AKEP nénvizon se nuk ka anashkaluar analizén e konkurrencés né tregjet me
shumicé (népérmjet pjesés sé tregut, analizés sé zhvillimit té ofruesve té ndryshém ndér vite,
performancés krahasuese me operatorin incumbent, etj.). Té gjithé kéta elementé té
kombinuar guan né formimin e pozicionit t& AKEP.

Pyetja 11 e konsultimit publik(e shénuar si pyetja 10): a jeni dakord me
konkluzionin e AKEP-it pér mungesén e operatoréve me fuqi té ndjeshme tregu
(FNT) né tregjet e identifikuara me shumicé?

One Albania:

Qéndrimi i One Albania pér mungesén e operatoréve me FNT né tre tregjet me shumicé té
broadband pérputhet me pérfundimin e AKEP. Bazuar né vlerésimin e konkurrencés, One
Albania argumenton se investimi i gjeré nga pothuajse té gjithé operatorét né rrjetet e tyre
lokale sugjeron konkurrencé té ardhshme né tregun shgqiptar pa u mbéshtetur né ofertat e
rregulluara me shumicé. Me fjale te tjera, pavarésisht mungesés sé fushés sé produkteve té
rregulluara, konkurrenca me pakicé éshté zhvilluar. Pér rrjedhojé, One Albania nuk ka fuqi té
ndjeshme dhe kufizuese né tregjet e rrjedhés sé sipérme, pasi operatorét kané gjetur
alternativa té tjera.

Vodafone

Vodafone ndan pozicionin e AKEP-it pér té mos pércaktuar asnjé operator me FNT né tre
tregjet e paracaktuara té shities me shumicé. Vodafone pranon rolin shumé té vogél té
sherbimeve me shumicé né zhvillimin e konkurrencés né rriedhén e poshtme. Megjithaté,
Vodafone rithekson géndrimin e saj né lidhje me nevojén pér rregullimin e tregut me shumicé
té aksesit né Infrastrukturén Fizike (PIA) pasi ka dy operatoré dominues (One Albania dhe
ATU — i cili ka potencialin t& deformojé kushtet e tregut né rrjedhén e poshtme).

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés vleréson se One Albania zé& njé pozicion dominues né tregjet e shitjes
me shumicé. Ky konkluzion vértetohet nga mbulimi i gjeré i rrjetit t¢ One Albania, duke
pérfshiré 76% té zonave né vitin 2022. One Albania éshté lider né ofrimin e kapaciteteve me
shumicé me 92% té tregut dhe fibér e errét me shumicé me 76% té volumeve. Vecanérisht,
pozicioni i One Albania mbetet i pasfidueshém nga ATU, e cila aktualisht nuk ofron asnjé
kapacitet. Rrjedhimisht, Autoriteti arrin né pérfundimin se One Albania plotéson kriteret pér
Fuginé e Ndjeshme né Treg (FNT).

Qendrimi i AKEP:

AKEP pranon komentet e marra nga palét.

Né pérgjigje t&é komenteve té Autoritetit t&é Konkurrencés, AKEP déshiron té specifikojé se té
gjitha kapacitetet e fibrave té erréta té One Albania ofrohen né segmentet backbone. Prandaj,
ato jané té paréndésishme pér vlerésimin e tregut lokal té aksesit pasiv. Megjithaté,
informacioni i fundit i dhéné nga One Albania né pérgjigje t& konsultimit publik tregon se
operatori ka humbur volume té réndésishme aksesesh me shumicé té fibrave té erréta, té cilat
ka té ngjaré té arrihen, té paktén pjesérisht, nga konkurrentét e tij.

Lidhur me pozicionin e One Albania né segmentin e produkteve té aksesit né tubacione.
Ndérsa Operatori incumbent zotéron njé pjesé té madhe té tregut, volumet e akseseve té tij
kané gené relativisht stabel gjaté viteve (me njé véllim mjaft t& ulét). Duke pasur parasysh
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rritien e ndjeshme té volumit té pérgjithshém té lidhjeve né treg, éshté e garté se ndertimet e
rrjeteve te reja nga operatoré alternativé nuk mbéshteten fort né ofertat e aksesit né tubacione
nga One Albania. Prandaj, de-rregullimi i kétij produkti nuk ka gjasa té shkaktojé dém pér
konkurrencén né tregun e rrjedhés sé poshtme.

Pyetja 12 e konsultimit publik(e shénuar si pyetja 11): a jeni dakord me
pérfundimin e AKEP-it pér réndésiné e heqjes sé detyrimeve rregullatore ex-ante
té vendosura aktualisht pér One Albania?

One Albania

Né pérputhje me pérgjigjet e saj t¢ méparshme, One Albania éshté dakord me vendimin e
AKEP pér té hequr té gjitha detyrimet ex-ante té vendosura aktualisht né tre tregjet me shumicé
lokale, gendrore dhe té cilésisé sé larté té aksesit broadband dhe té mos zbatojé rregullimin
pér tregun e infrastrukturés fizike pasive. One Albania, si Operatori incumbent me pozité
dominuese né vitin 2016, ishte i vetmioperator gé kishte detyrime rregullatore né Shqipéri.

Vodafone

Vodafone éshté pjesérisht dakord me vendimin e Vodafone pasi né tregun e PIA ata
konsiderojné One Albania dhe ATU me pozité dominuese.

Autoriteti i Konkurrencés

Né pérputhje me té gjitha elementet e parashtruara, Autoriteti i Konkurrencés e konsideron
One Albania si operator me FNT dhe i rekomandon AKEP-it t& mbajé detyrimet ex-ante né tre
tregjet e shities me shumicé té pércaktuara. Gjithashtu, Autoriteti rekomandon zbatimin e
detyrimeve pér One Albania né tregun e infrastrukturés fizike ndérurbane.

Qéndrimi i AKEP

AKEP pranon komentet e marra nga palet dhe nuk ka komente shtesé.

Pyetja 13 e konsultimit publik(e shénuar si pyetja 12): a keni ndonjé koment tjetér
gé déshironi té komunikoni me AKEP-in né lidhje me analizén e propozuar té
tregut broadband me shumicé?

One Albania & Vodafone

One Albania dhe Vodafone pranuan se analiza e AKEP éshté e ploté dhe e detajuar miré. Pas
seancés pyetje-pérgjigje me AKEP, One Albania nuk pati komente shtesé. Vodafone i sugjeroi
AKEP-it gé né analizén e tij t& shqyrtojé miré disa ¢éshtje té tregut. Kjo perfshin"numri i madh
i operatoréve gé balancojné tregun dhe konkurrencén e ndershme, problemet me aksesin né
leje ndértimi, ndértimi dhe zhvillimi, mungesa e pronésisé sé infrastrukturés nga bashkité,
mospérputhja e rregulloreve té standardizimit pér ndértimin e rrjetit me kérkesat e autoriteteve
vendore, refuzimi i lejeve per infrastrukturen ajrrore, pasi bashkité kérkojné gé e gjithé
infrastruktura té jeté néntokésore, tarifat pér shtyllat dhe tubacionet. Kjo éshté ¢éshtje specifike
kryesisht né lidhje me ndertimin e rrjeteve lokale dhe kufizimet administrative.
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Qéndrimi i AKEP:

AKEP pranon komentet e marra nga palt dhe nuk ka komente shtesé

Komentet e pérgjithshme nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ngriti tre pika kryesore né komentet e saj né
konsultimin publik:

e Duke i kérkuar AKEP-it t&¢ marré parasysh vendimin e Gjykatés sé Larté, daté 4.7.2023
Nr. 00-2023-2934 (245) né lidhje me rivendosjen e ekskluzivitetit t&¢ ATU pér té
vendosur infrastrukturén ndérurbane pérgjaté disa prej akseve kryesore té rrugéve
autostradé né Shqipéri.

e | kérkon AKEP-it gé né analizén e tij t& marré né konsideraté té dhéna mé té fundit se
2022:

e Sugjerimi i analizés sé té dhénave né lidhje me ¢mimet e ofertave backbone nga One
Albania dhe ATU dhe konstatimi i ndikimit té tyre né shkallén e pérdorimit té
infrastrukturés

Qéndrimi i AKEP:

AKEP pranon komentet e marra nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé. Lidhur me
marrjen ne konsideraté te Vendimit té Gjykatés sé Larté, daté 4.7.2023 Nr. 00-2023-2934
(245), AKEP konfirmon se éshté pérfshiré né analizén e tij dhe pozicioni i AKEP éshté
pérshtatur né kuader té kétij vendimi. P&r sa i pérket pérdorimit té t& dhénave mé té detajuara
dhe mé té fundit, AKEP déshiron té sgarojé pér Ministriné se té dhénat vjetore té tregut pér
vitin 2023 nuk disponohen ende pasi procesi i mbledhjes dhe trajtimit té té dhénave nuk ka
pérfunduar ende. Prandaj, analiza éshté kryer me té dhénat mé té fundit gé disponon AKEP.
Aty ku kishte té dhéna tremujore pér T2 2023, AKEP i pérfshiu né analizé&. N& pérgjithési,
konkluzionet e AKEP-it bazohen né té dhénat gé disponon né momentin e kryerjes sé analizés.
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