REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE
KESHILLI DREJTUES

Nr. rot. Tirang, mé()9.0$2024
33
VENDIM
NrAB ,date 04 0OF 2024
Pér

“MIRATIMIN E DOKUMENTIT: “ANALIZE E TREGJEVE ME SHUMICE TE
AKSESIT NE BROADBAND””

Késhilli Drejtues (KD) i Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), me
pjesémarrjen e:

1. Z. Tomi Frashéri Kryetar
2. Znj. Edlira  Dvorani Anétare
3. Z. Bleron Dokle Anétar
4. Z. Armer Juka Anétar

dhe sekretare Znj. Evblina Taci, né mbledhjen e datés 09.07.2024, sipas procedurés sé pércaktuar
né ligjin nr. 9918 daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipéris¢”,
i ndryshuar, dhe Rregullore e Brendshme pér “Funksionimin e Késhillit Drejtues té Autoritetit t&
Komunikimeve Elektronike dhe Postare” miratuar me Vendimin Nr.7, daté 16.02.2017 té Ké&shillit
Drejtues t& AKEP, si dhe Ligjit nr.8480, daté 27.05.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale
t€ administratés shtetérore dhe enteve publike”, me propozim té Drejtorisé sé Tregjeve dhe Masave
Rregullatore, shqyrtoi ¢éshtjen me objekt:

“Miratimin e dokumentit — “Analizé e tregjeve me shumicé té aksesit né Broadband fiks —
Dokument Pérfundimtar””

BAZA LIGJORE:

L Neni 31 e né vijim i Kreut VI (Rregullimi i Konkurrencés) té ligjit nr. 9918, daté
19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar
(Ligji nr. 9918/2008);

2. Ligji nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé”
(Ligji nr. 44/2015);
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3 Rregullore Nr.9 “Pér Analizén e Tregut”, miratuar me VKD nr.747, date 17.07.2009, e

ndryshuar; -
4, Rregullore pér Procedurat e Késhillimit Publik, miratuar me vendimin e Késhillit
Drejtues té¢ AKEP nr.21, daté 7.12.2021.

KESHILLI DREJTUES:

Nga shqyrtimi i materialit shkresor té pérbéré si mé poshté:
I. Dokumenti “Analizé e tregjeve me shumicé té aksesit né Broadband fiks — Dokument
Pérfundimtar’;
2. Projekt-Vendimi i formatuar dhe arsyetuar;
3. Relacioni shogérues i Projekt-Vendimit;

si dhe nga diskutimet né mbledhje mbi ¢éshtjen, dhe duke iu referuar bazés ligjore té sipércituar,

VEREN:

I. Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), né cilésiné e organit té vetém
rregullator né fushén e komunikimeve elektronike, ushtron veprimtaring e tij né pérputhje
me objektivat rregullatoré t& pércaktuar né nenin 7 té Ligjit nr. 9918/2008, duke synuar
promovimin e konkurrencés efektive/efigente me géllim sigurimin e rrjeteve dhe té
shérbimeve té komunikimeve elektronike.

2. AKEP né cilésiné e Autoritetit Kontraktor ka nénshkruar kontratén Nr.865/22, daté
10.8.2023, me objekt “Konsulencé pér vlerésimin pér kryerjen e analizave t& tregut
Broadband” me operatorin ekonomik fitues, bashkimin e operatoréve Albanian Business
Partner sh.p.k dhe Tera Consultants. Kontrata e mésipérme &shté amenduar me kontratén
Nr.865/54 Prot. daté 06.03.2024.

3. Népérmjet shérbimit t& késaj kontrate konsulence &shté synuar pérfitimi i njé analize t&
thelluar té tregut broadband, pér té gjitha nén-tregjet té cilat ndikojné né zhvillimin e
ofrimit € shérbimit internet nga rrjetet fikse né Shqipéri, né pérputhje me parashikimet e
ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, Rregulloren nr.9/2009 pér analizén e tregjeve.

4. Gjithashtu, né hartimin e kétij dokumenti jané marré né konsideraté rekomandimet dhe
direktivat e Komisionit Evropian dhe praktikat mé t&€ mira rregullatore né vendet e
Bashkimit Evropian, parimet e ligjit t&¢ konkurrencés dhe kushtet e tregut celular né
momentin e pérpunimit té analizés.

5. AKEP né procesin e pérgatitjes sé¢ dokumenteve rregullatore pér tregun e komunikimeve
elektronike dhe pérpara marrjes sé vendimeve, té cilat kané njé ndikim té ndjeshém né
tregun e komunikimeve elektronike, éshté i detyruar t& marré dhe té vlerésojé mendimin e E b
paléve t€ interesuara népérmjet késhillimit publik.
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6. Bazuar né pércaktimet e nenit 110 t& ligjit nr. 9918/2008, i ndryshuar dhe rregulloren nr.
21, daté 7.12.2021 “Pér procedurat e njoftimit dhe késhillimit publik”, me qéllim marrjen
e mendimit té paléve té interesuara, Késhilli Drejtues i AKEP, me Vendimin Nr.1, daté
10.01.2024 miratoi pér Késhillim Publik dokumentin: “Analizé e tregjeve me shumicé té
aksesit né Broadband fiks”, periudha e késhillimit publik 11.01.2023 — 11.03.2024.

7. Né pérfundim té Késhillimit Publik, né AKEP kané depozituar komente palét e interesuara
si mé poshté:

— Vodafone Albania sh.a me shkresén LEA/022/J.L.L.R.E.P, daté 11.03.2024;

— One Albania sh.a me shkresén Nr.111/1 Prot., daté 11.03.2024 (referenca e AKEP
Nr.893 prot., daté 11.03.2024);

— Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé me shkresén Nr.2891 Prot., daté 28.03.2024
(referenca e AKEP nr.865/57 Prot., daté 29.03.2024)

— Autoriteti i Konkurrencés me shkresén Nr.62/5 Prot., daté 29.03.2024 (referenca e
AKEP nr.1027 Prot., daté 04.04.2024).

8. NE& pérputhje me termat dhe objektin e kontratés, pas marrjes sé komenteve té paléve té
interesuara konsulentét kané hartuar dokumentin pérfundimtar “Analizé e tregjeve me
shumicé té aksesit né Broadband fiks” i cili sintetizon edhe komentet e operatoréve dhe
rekomandimet e tyre pér secilén piké té trajtuar né dokumentin pér késhillim publik.

9. Dokumenti “Analizé e tregjeve me shumicé té aksesit né Broadband fiks — Dokument
Pérfundimtar™:

a. &sht€ pérgatitur pas kryerjes sé késhillimit publik t& zhvilluar mé 11.01.2023 —
11.03.2024, dhe pérmban komentet e paléve té interesuara dhe géndrimin e AKEP pér
komentet (Aneks II, i dokumentit) né pérputhje me nenin 35 t& Ligjit 9918, date
19.05.2008 "Pér Komunikimet Elektronike ne Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

b. pérbén njé dokument t& réndésishém rregullator né bazé sé té cilit merren vendimet pér
FNT né tregjet e analizuar dhe masat rregulluese respektive, té cilat jané shumé té
réndésishme pér zhvillimet rregullatore dhe tregun e komunikimeve elektronike né
Shqipéri;

c. nga piképamja e rregullsisg, &hté né pérputhje me procedurén e pércaktuar né ligjin
9918/2008 dhe Rregulloren pér Analizén e tregut 9/2009;

d. nga piképamja e ligjshmérisé &shté¢ né konformitet me pércaktimet ligjore t&
parashikuara pér analizén e tregut né nenin 31 e n& vijim t& Kreut VI té Ligjit nr.9918,
date 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike ne Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, dhe Rregullores, pérfshiré pérkufizimin e detajuar té tregjeve pérkatés,
kriteret e pércaktimit FNT, dhe detyrimet e parashikuara pér FNT;

e. ka marr€ né konsideraté udhézimet dhe rekomandimet e Komisionit Evropian pér kéto
tregje, me synimin pérmirésimin dhe nxitjen e konkurrencés efektive né tregun
broadband internet nga vendndodhje fikse né Republikén e Shqipérisé;
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f.  vendosja, ndryshimi, mbajtja dhe heqja e detyrimeve pér FNT &shté né pérputhje, me
pércaktimet e nenit 36 e né vijim t& Kreut VI t& Ligjit 9918/2008, me pikén 5 t& nenit
3 té Rregullores dhe me objektivat rregullatore t&¢ AKEP, té pércaktuara né€ nenin 7 té
ligjit 9918/2008.

10. Dokumenti “Analizé e tregjeve me shumicé té aksesit né Broadband fiks — Dokument
Pérfundimtar” pérmban:

— njé pérmbledhje e zhvillimeve kryesore né tregun e broadband fiks né Shqipéri qé nga
vendimi paraardhés i analizés sé tregut;

— pérkufizimin e tregjeve pérkatése té analizuara:
a. Tregu me shumicé i aksesit né nivel lokal ne vendndodhje fikse (WLA);
b. Tregu me shumicé i aksesit né nivel gendror pér produkte té tregut té

pérgjithshém (WCA);

¢. Tregu me shumicé i aksesit me cilési té larté nga vendndodhje fikse (WHQA);

— analiza e konkurrencés né tregjet pérkatése dhe vlerésimi nése ka operatoré me fuqi té
ndjeshme né treg;

— masat rregullatore t& propozuara pér sipérmarrésit e vlerésuar me FNT;

— modelin benchmark pér rregullimin e tregjeve me shumicé té broadband fiks né
Rumani, Mal té Zi dhe Francé.

I'1. Tre tregjet e para té aksesit né Broadband fiks me shumicg, jané pjesé e listés sé tregjeve
t€ miratuara né rregulloren e AKEP me Nr. 9, daté 17.07.2009 “Pér Analizén e tregut”, e
ndryshuar, gjithashtu edhe pjesé e tregjeve pér rregullim sipas rekomandimit t& Komisionit
Evropian t& vitit 2014, dhe pér kété arsye Grupi i Konsulentéve nuk e konsideroi té
nevojshme t& b&jé njé analizé té tre kritereve nése kéto tregje jané tregje pérkatés té
justifikueshém pér ndérhyrje ex-ante.

12. TE tre tregjet sa mé sipér jané pérkufizuar nga piképamja e produktit dhe dimensioni
gjeografik, duke u bazuar né zévendésueshmériné e produkteve nga ana e kérkesés dhe
ofertés. Nga kjo analizé konsulentét arritén né pérfundimin se kéto tregje kané dimension
kombétar, bazuar né analizén e konkurrencés dhe dinamikave né kéto tregje.

13. Pas vlerésimit t& konkurrencés né tregun me pakicé dhe mé pas né tregjet pérkatése me
shumicé, konsulentét kané arritur né pérfundimin se konkurrenca né tregjet me pakicé éshté
efektive, pavarésisht mos-pérdorimit t€ produkteve nén rregullim aksesit me shumicé té
operatorit ‘incumbent’ nga ana e operatoréve té tjeré.

14. Pér sa mé sipér, propozohet mos-pércaktimi i asnjé sipérmarrési me fuqi té ndjeshme né
tregjet pérkatése dhe hegja e té gjitha detyrimeve rregullatore pér sipérmarrésit e pércaktuar
me FNT né secilin nga tregjet mé poshté:

a. Tregu me shumicé i aksesit né nivel lokal né vendndodhje fikse (WLA);

b. Tregu me shumicé i aksesit né& nivel qendror pér produkte té tregut t& pérgjithshém
(WCA):

¢. Tregu me shumicé i aksesit me cilési té larté né vendndodhje fikse (WHQA):
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15. Gjithashtu, né dokumentin e analizés sé tregut éshté analizuar edhe tregu me shumicé i
aksesit né infrastrukturén pasive (PIA), treg i cili nuk &shté pjesé e listés sé tregjeve té
rregulluara né rregulloren e AKEP nr. 9/2009 e ndryshuar, si rezultat né pérputhje me
parashikimet e ligjit nr.9918/2008 dhe rregullores pér analizén e tregut, éshté konsideruar
e nevojshme kryerja e analizés duke u bazuar né parashikimet e testit té tre kritereve pér té
pércaktuar nése ky treg éshté i justifikueshém pér ndérhyrje ex-ante. Tre kriteret qé duhet
t€ plotésohen né ményré kumulative paragiten si vijon:

a. Prezenca e barrierave t&¢ médha dhe jo tranzitore, si barrierat strukturore, ligjore dhe
rregullatore pér hyrjen né treg;

b. Njé strukturé tregu q& nuk tenton drejt konkurrencés efektive;

c. Ligji konkurrencés, i vetém, éshté i pamjaftueshém pér té adresuar déshtimet e tregut.

16. Nga vlerésimi i testit t& tre kritereve u arrit né pérfundimin se ky treg nuk e kalon kriterin
e dyté dhe té treté té testit pér arsyet si vijon:

a. Kriteri i paré i testit plotésohet, ndér té tjera edhe pér arsye té: a) kompleksitetit té
procesit t&¢ marrjes sé lejeve pér vendosjen ose shtrirjen e rrjetit backbone, dhe b)
rivendosjen nga Gjykata e Larté (Vendimi Nr. 00-2023-2934) e té drejtave ekskluzive
t& pér sipérmarrésin Albanian Telecommunications Union sh.p.k né akset rrugore
nacionale té cilat evidentojné ekzistencén e barrierave jo kalimtare ligjore dhe
rregullatore pér hyrjen né treg;

b. Kriteri i dyté nuk plotésohet: me gjithé asimetriné né peshén e tregut pér fibrat e erréta
midis One Albania dhe ATU, ka elementé qé tregojné ekzistencén e njé konkurrence
midis t€ dy operatoréve kryesoré né kété treg. Ata kané njé mbulim t& krahasueshém
gjeografik dhe t& dy pérballen me kérkesé né rritje pér shérbimet e tyre;

c. Kriteri i tret€¢ nuk plotésohet: Pér shkak té ekzistencés sé konkurrencés ekzistuese
ndérmjet sipérmarrésve One Albania dhe ATU dhe trysnisé indirekte konkurruese nga
ana e operatoréve té€ rrjetit si Operatori i Sistemit t& Transmetimit (OST), ndérhyrjet
ex-post 1€ Autoritetit t& Konkurrencés apo ndérhyrja e AKEP né kuadér té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve jané t& mjaftueshme pér t& adresuar né ményré té pérshtatshme
problemet e konkurrencés né tregun né shqyrtim.

17. Tregu me shumicg i aksesit né elementét pasivé té infrastrukturés sé rrjeteve fikse &shté
pércaktuar si treg kombétar q&¢ pérfshin tubacionet néntokésore dhe fibrén e errét. Pas
kryerjes dhe vleré&simit té testit t& 3 kritereve dhe mos-pérmbushjes sé kétij testi né ményré
kumulative sipas pércaktimeve rregullatore arrihet né pérfundimin se ky treg nuk
justifikohet pér analizé dhe ndérhyrje rregullatore ex-ante dhe si rezultat nuk mund t&
vijohet me pércaktimin e sipérmarrésve me FNT né kété treg dhe vendosjes sé masave
rregullatore ex-ante.

18. Pika 3 e nenit 34 t& ligjit 9918/2008, i ndryshuar, pércakton se nése AKEP-i bazuar né
procedurén e analizés s¢ tregut arrin né pérfundimin se tregu pérkatés ka konkurrencé
efektive, pra asnjé sipérmarrés nuk ka fuqi t& ndjeshme né treg, né kété rast ajo nuk vendos
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detyrimet e pérmendura né pikén 2 té kétij neni, pérjashtuar ato té pércaktuara né nenin 51
té kétij ligji. Nése ndaj sipérmarrésve né kété treg jané vendosur detyrime té veganta, ato
higen.

19. Dokumenti “Analizé e tregjeve me shumicé té aksesit né Broadband fiks — Dokument
Pérfundimtar” shérben si bazé pér heqjen e statusit dhe masave rregullatore pér
sipérmarrésit e shpallur me FNT né tregjet me shumicé té aksesit broadband né rrjetet fikse
t&€ vendosura né proceset e analizés pararendése.

PERKETO ARSYE:

Duke marré né konsideraté réndésiné e miratimit t& dokumentit té cituar mé lart, bazuar né pikén
| t€ nenit 114, dhe pikén 1 t& nenit 115 t& ligjit nr. 9918/2008, i ndryshuar, Késhilli Drejtues i
AKEP

VENDOSI:

I. T€ miratoj& dokumentin, “Analizé e tregjeve me shumicé té aksesit né Broadband fiks —
Dokument Pérfundimtar”, sipas dokumentit bashkélidhur.

2. Vendimet Nr. 2701, daté 22.12.2016, Nr.2702, daté 22.12.2016, Nr.2703, daté 22.12.2016,
Nr.2704, daté 22.12.2016 dhe Nr.13 daté 04.05.2017 té Késhillit Drejtues t&¢ AKEP
shfuqizohen.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim gjyqésor né Gjykatén Administrative t& shkallés sé
paré Tirané brenda afatit 45 (dyzet e pes€) ditor t& pércaktuar né Ligjin 49/2012.

4. Ky Vendim dhe dokumenti i miratuar né pikén 1 t& publikohen né fagen e internetit t&
AKEP: www.akep.al.

5. Ngarkohet Drejtoria e Tregjeve dhe Masave Rregullatore dhe Grupi i Punés pér ndjekjen
dhe zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Kryetar Anétar
Tomi Frashéri Edlira Dvorani
N —— !
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