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HYRJE

Metodologjia e pérllogaritjes sé masés sé gjobave éshté dokumenti gé kérkohet té miratohet
me autorizim ligjor nga ligji nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipérisé”, né kuadér té ndjekjes dhe zbatimit té procedurave té inspektimit nga Autoriteti i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP).

Neni 184 i ligjit nr. 54/2024 (Gjobat), nuk parashikon masa fikse té sanksioneve me gjobg,
por pércakton sanksione me bazé qgarkullimin vjetor bruto, sipas modeleve moderne té
pérdorura né Bashkimin Evropian (Modeli i GDPR). Né kété kontekst, vendosja arbitrare e
masés sé gjobave apo pa arsyetim ligjor shterues vlerésohet té jeté jashtézakonisht
vulnerabél ndaj shqyrtimit gjygésor té tyre, duke minuar seriozisht punén inspektuese té
AKEP né sektorin e komunikimeve elektronike.

Kuadri ligjor evropian kérkon njé gasje rigoroze, dhe strukturore gé té sintetizojé brenda njé
metodologjie pér pérllogaritjen e sanksioneve me gjobé, dy element té réndésishém té
procesit té vendimmarrjes sé autoritetit, kur jep njé masé adminsitrative sanksionuese, até
ekonomik dhe té mbrojtjes sé té drejtave themelore.

Sa mé sipér, AKEP, ka hartuar dhe miratuar kété metodologji pér pérllogaritjen e masés sé
gjobave né pérputhje té ploté me ligjin nr. 54/2024, si njé instrument apo dokument
rregullator detyrues pér strukturat inspektuese t¢é AKEP me géllim vlerésimin sa mé
proporcional, transparent dhe efektiv té sanksioneve me gjobé ndaj sipérmarrésve té
komunikimeve elektronike gé kryejné apo ushtrojné aktivitet né shkelje té dispozitave té
ligjit nr. 54/2024.

Metodologjia, éshté hartuar mbi bazén e tre parimeve kryesore mbi té cilat duhet té ndiget
i gjithé procesi i inspektimit, né cdo fazé té tij. Konkretisht, metodologjia e hartuar nga
AKEP merr né konsideraté parimin e “proporcionalitetit”, “efektivitetit” dhe parimit pér té
krijuar efekt “parandalues”. Té tre parimet e pérmendur jané ¢’ka dhe Kodi Evropian i
komunikimeve elektronike parashikon pér procesin apo procedurén e vendosjes sé masés sé
dénimit me gjobé.

Parashikimi konkret sa i pérket metodologjisé sé pérllogaritjes sé masés sé gjobés, i dhéné né
Kreun 111 t¢ Rregullores, pércakton ndarjen e procesit/procedurés né 4 faza, duke marré pér
bazé modelin e dhéné né Rregulloren e Bashkimit Evropian pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale (GDPR).



KAPITULLI I

DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi

1. Kjo Rregullore pércakton parimet, kriteret dhe metodologjiné e detajuar g¢ AKEP
zbaton pér vendosjen dhe llogaritjen e masés sé gjobave administrative ndaj
sipérmarrésve té komunikimeve elektronike (né vijim “Sipérmarrési”’) pér shkelje té
detyrimeve ligjore dhe rregullatore.

2. Qéllimi éshté sigurimi gé sanksionet administrative té jené efektive, proporcionale
dhe ndéshkuese, né pérputhje me standardet e Kodit Europian t¢ Komunikimeve
Elektronike (EECC) dhe ligjit nr. 54/2024.

Neni 2
Baza ligjore

Kjo rregullore hartohet né zbatim té pikés 3, t& nenit 183, té ligjit nr. 54/2024, “Pér
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé” dhe né ligjin nr. 99/2024, “Pér
inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

Neni 3
Fusha e zbatimit

1. Kjo metodologji éshté e zbatueshme nga té gjitha strukturat inspektuese té AKEP,
dhe strukturat drejtuese t&¢ AKEP sipas dispozitave té ligjit nr. 54/2024.

2. Rregullat e parashikuara nga kjo metodologji aplikohen kur dénimet adminsitrative
jané té pércaktuara né kufuj maksimalé.

KAPITULLI 11

RREGULLA PER VENDOSJEN E DENIMIT ADMINISTRATIV

Neni 4
Vendosja e dénimit administrativ

1. Kjo metodologji pércakton dhe siguron gé vendimet mé dénim administrativ me gjobé
té jené proporcionale, efektive dhe me efekt parandalues.

2. NEé vecanti, niveli i dénimit duhet té jeté proporcional pér té pasur ndikimin e duhur
tek subjektet e inspektuara me géllim ndérgjegjésimin proaktiv té tyre pér zbatimin
korrekt té kuadrit lighor dhe rregullator né fushén e komunikimeve elektronike.



Neni 5
Nivelet maksimale té gjobave

1. Nivelet maksimale té gjobave jané pércaktuar né nenin 184 té ligjit nr. 54/2024, té
ndaré sipas kategorive té shkeljeve, duke u bazuar né té ardhurat vjetore nga
komunikimet elektronike té subjektit pér vitin kalendarik t& méparshém.

2. Nivelet e parashikuara té sanksioneve me gjobé jané si mé poshté:

a) Deri né 3% té té ardhurave vjetore té realizuara né vitin e fundit financiar té
mbyllur, por jo mé shumé se 100 000 000 (njéqind milioné) leké, pér shkeljet e
pércaktuara né shkronjwn “a”, té pikés 1 té nenit 184 té ligjit nr. 54/2024;

b) Deri né 2% pér qind té té ardhurave vjetore té realizuara né vitin e fundit financiar
té mbyllur, por jo mé shumé se 50 000 000 (pesédhjeté milioné) leké, pér shkeljet
e pércaktuara né shkronjén “b”, té pikés 1 té nenit 184 té ligjit nr. 54/2024;

c) Deri né masén 1 000 000 (njé milion) leké, pér shkeljet e pércaktuara né shkronjén
“c”, té pikés 1 té nenit 184 té ligjit nr. 54/2024;

d) NEé rast se shkeljet e pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 1 té nenit 184 t&
ligjit nr. 54/2024, kryhen nga njé subjekt, i cili éshté né vitin e paré té aktivitetit
dhe nuk mund té keté té dhéna pér té ardhurat vjetore té realizuara né vitin e fundit
financiar t&¢ mbyllur, dénohet me gjobé né masén nga 1 000 000 (njé milion) deri
né 50 000 000 (pesédhjeté milioné) leké.

3. Asnjé masé administrative gjobé nuk mund té jeté nén kufirin minimal té gjobés sé
pércaktuar né shkronjén “c”, pika 1 té nenit 184 té ligjit nr. 54/2024, pavarésisht té
ardhurave vjetore té realizuara nga sipérmarrési.

Neni 6
Kriteret pércaktuese té masés sé gjobés

1. Pér té siguruar proporcionalitetin né vendosjen e masés sé gjobave, strukturat
pérgjegjése té inspektimit duhet t¢ mbajné né konsideraté kriteret pércaktuese té
masés sé gjobés té renditura si mé poshté:

a) Réndésia dhe kohézgjatja e shkeljes ligjore;

b) Shkalla e démit té ardhur si pasojé e kryerjes sé shkeljes;
c) Pesha e fajésisé sé subjektit né kryerjen e shkeljes;

d) Historia e shkeljeve té detyrimeve.

Neni 7
Réndésia dhe kohézgjatja e shkeljes

1. Ky kriter fokusohet mbi natyrén objektive, géllimit, dhe vazhdimésisé né kohé té
shkeljes.
2. Pér identifikimin e natyrés sé shkeljes, struktura inspektuese vleréson:



a) réndésiné e parashikimit ligjor t& shkelur, e konkretisht pér dispozitat mbi
siguriné dhe integritetin e rrjeteve, atyre gé rregullojné sjelljen konkurruese né
treg, dispozitave pér mbrojtjen e konsumatorit réndésia éshté mé e larté.

b) pércakton nésé shkelja prek apo lidhet me njé aktivitet apo shérbim thelbésor
apo dytésor.

3. Pér pércaktimin e kriterit té kohézgjatjes sé shkeljes, struktura inspektuese, vleréson

a) hapésirén kohore nga fillimi i shkeljes deri né ndalimin e tij ose deri né
momentin e konstatimit té shkeljes nga inspektori i AKEP. Kohézgjatje mé e
madhe pérbén faktor réndues.

b) mosveprimin né kohé pér té ndrequr shkeljen dhe pas térheges sé véméndjes
nga AKEP.

Neni 8
Démi i ardhur si pasojé e kryerjes sé shkeljes

1. Ky kriter shérben pér té pércaktuar efektin apo pasojén qé ka krijuar shkelja ligjore e
subjektit. Kriteri kategorizohet si vijon:
2. Lloji i démit:

a) Dém financiar: vlerésohet démi financiar i shkaktuar ndaj konsumatorit,
subjekteve konkurruese apo paléve té treta.

b) Dém jo financiar: inspektori vleréson nése nga shkelja ka ardhur pasojé
jofinanciare si: mosruajtja e detyrimit te konfidencialitetit, rénia e cilésisé sé
shérbimit etj.

c) Dém ndaj konkurrencés né treg: efektet jo konkurruese si pengimi i tregut apo
¢mime té padrejta, do té rezultojné me sanksione mé té rénda.

KAPITULLI 111

PERLLOGARITJA E MASES SE GJOBES

Neni 9

Fazat pér pérllogaritjen e masés sé gjobés
1. Procesi i llogaritjes sé masés sé gjobés ndjek katér faza, si vijon:
I.  Hapiiparé: Pércaktimi i nivelit maksimal referencial té gjobés

i. Pércaktohet konkretisht neni, apo paragrafi i nenit té& ligjit nr. 54/2024 qé éshté
shkelur;
ii. Pércaktohet niveli maksimal i gjobés, sipas pikés 2, té nenit 5 té késaj Rregulloreje;
ii.  Identifikohet vlera e té ardhurave pér vitin kalendarik t¢ méparshém té subjektit. Nése
nga vlera e té ardhurave vjetore té subjektit tejkalohet niveli maksimal fiks i gjobés i
pércaktuar nga neni 184, i ligjit nr. 54/2024, aplikohet gjithmoné ky i fundit.



Il.  Hapi i dyté: Vlerésimi i masés sé gjobés sipas kritereve té dhéna né nenin 6 té
Rregullores.

I.  Niveli fillestar i gjobés do té llogaritet duke marré né analizé kriteret e pércaktuara né
nenin 6 té Rregullores, kritere gé burojné nga neni 183(2) i ligjit nr. 54/2024, e
kategorizuar me pérgindje si vijon:

Kategoria Kriteret pércaktuese té masés sé gjobés Vlera e gjobés

Pasoja té lehta té ardhura nga shkelja, té kryerané /0% - 10% té nivelit

ulet periudha té shkurtra. maksimal té gjobés

Pasoja jo shumé té rénda té ardhura nga shkelja e 10% - 30% té nivelit

| mesém kryer, né kohézgjatje relativisht jo té gjaté. maksimal té gjobés

Pasoja shumé té rénda dhe té shtrira né disa nivele t€|(30% - 100% té
| larté ardhura nga shkelja e kryer, e pérséritur né kohé té¢ |(Inivelit maksimal té
gjaté dhe e kryer me faj. gjobés.

ii.  Pas identifikimit té pérgindjes sipas pikés “i’’/II té kétij neni, pér llogaritjen e gjobés
do té aplikohet shumézimi i pérgindjes me nivelin maksimal té gjobés.

Masa e Gjobés = Niveli i Pérgindjes x Niveli maksimal i gjobés
I11.  Hapi i treté: Aplikimi i faktoréve réndues e lehtésues mbi masén e gjobés.

Ndaj masés sé gjobés té nxjerré sipas hapave té mésipérm mund té aplikohen (duke shtuar
apo hequr me nivel pérgindje) faktoré té tjeré réndues apo lehtésues, bazuar né sjelljen
dhe aktivitetin e subjektit.

i.  Faktoré réndues:
o Subjekti éshté pérsérités (+ 10%).
o Tentativé pér té manipuluar provat apo penguar aktivitetin inspektues (+10%).
ii.  Faktoré lehtésues:
o Vullnet i shprehur dhe faktuar pér ndregjen e menjéhershme té shkeljes (-10%).
o Bashképunim i ploté me strukturén inspektuese (-10%).
o Raportimi vullnetar i shkeljes sé ligjit (-10%)

IV. Hapiikatért: Ekzekutimi vullnetar i gjobés

i.  Verifikimi i respektimit té nivelit maksimal fiks té parashikuar nga neni 184 i ligjit.



ii.  Ekzekutimi vullnetar i masés sé gjobés. Né kété rast do té aplikohet parashikimi i
pikés 3 té nenit 184, té ligjit nr. 54/2024, pér reduktimin né masén 15% té masés sé
gjobés né rast té shlyerjes sé saj brenda 30 ditéve nga njoftimi i vendimit.

Nenil3
Hyrja né fuqi

Kjo rregullore hyn né fugi né datén e miratimit té saj me Vendim té Késhillit Drejtues té
AKEP.



