REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI | KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE

RREGULLORE E ANALIZES SE TREGUT

DOKUMENT PERFUNDIMTAR

Miratuar me Vendim té Késhillit Drejtues (VKD) té AKEP, nr.7, daté 13.03.2026




Kjo Rregullore hartohet né bazé té parashikimit té pikés 1, té nenit 89 té ligjit nr. 54/2024 “Pér
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, duke mbajtur né konsideraté, ligjin nr.
9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar; Rekomandimet e Komisionit
Evropian pér tregjet pérkatése té produkteve dhe shérbimeve brenda sektorit t¢ komunikimeve
elektronike té ndjeshme ndaj rregullimit “ex-ante” (EU) 2020/2245; Udhézuesin e Komisionit
Evropian mbi analizat e tregut, si dhe vlerésimet e fugisé sé ndjeshme né treg sipas Rregullores sé
BE-sé pér rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike (C/2018/2374).

e

Neni 1
Objekti

Rregullorja pércakton ményrén e zbatimit t€ procesit té analizés sé tregut, té pérkufizimit té
tregjeve pérkatése, identifikimin e sipérmarrésve me fugi té ndjeshme né treg (FNT) dhe vendosjen
e masave rregullatore, né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 54/2024 “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé”.

Neni 2
Metodologjia e pérdorur

1. AKEP, konsideron pércaktimin e tregjeve pér rregullim ‘ex-ante’, né pérputhje me udhézuesin
“Pér procesin e analizés, pércaktimin e tregut dhe vlerésimin e fuqisé s€ ndjeshme né treg
(FNT) né sektorin ¢ komunikimeve elektronike”, si edhe kriteret ligjore gé mundésojné
pérkufizimin dhe vlerésimin e tregjeve, dhe mbi kété bazé:

a. Né pérputhje me nenet 87 dhe 89 té ligjit nr. 54/2024, si dhe duke mbajtur né konsideraté
listén e tregjeve té rekomanduara nga Komisioni Evropian, pérfshiré edhe rrethanat e
vecanta kombétare, pércakton tregjet e justifikuara pér ndérhyrje ‘ex-ante’;

b. Vleréson sipérmarrésit me fuqi té ndjeshme né treg né pérputhje me nenin 88 té ligjit
nr. 54/2024;

c. Vendos, mban, ndryshon ose heq detyrimet rregullatore sipas pércaktimeve né nenin 92 té
ligjit nr. 54/2024.

2. Dokumenti i analizés sé tregut pérvec té tjera, pérmban:

a. Pérkufizimin e detajuar té tregut pérkatés, duke pérfshiré dimensionin e
produktit/shérbimit si dhe shtrirjen gjeografike té tij;

b. Testin e 3 (tre) kritereve, kur éshté i nevojshém, né pérputhje me nenin 87 dhe 89 té ligjit
nr. 54/2024;

c. Analizén pér FNT dhe detyrimet rregullatore pér sipérmarrésit me fugi t& ndjeshme né
treg né pérputhje me nenin 90 té nr. 54/2024;



d. Specifikimi i detyrimeve té veganta rregullatore mund té kryhet me akte té tjera t¢ AKEP,
né pérputhje me nenin 92 té ligjit nr. 54/2024.

3. Pér géllime té analizés sé trequt, AKEP pérdor té dhéna statistikore dhe financiare periodike
té dérguara periodikisht nga sipérmarrésit e komunikimeve elektronike. Nése nevojiten té
dhéna shtesé, kérkon dhe administron kéto té dhéna né pérputhje me nenin 41 té ligjit
nr. 54/2024. Né kérkesat pér té dhéna, AKEP pércakton formatin dhe afatet kohore pér
dorézimin e tyre. Sipérmarrésit qé ofrojné rrjete dhe shérbime té komunikimeve elektronike
jané té detyruar té paragesin té dhénat sipas kérkesave té AKEP.

4. Gjithashtu, né dokumentet e analizave té tregut, AKEP mund té pérdoré té dhéna shtesé nga
raporte té ndryshme ndérkombétare apo praktika té mira pune, qgé mund té konsiderohen nga
vendet e rajonit apo BE-sé dhe gé pérmbushin kriteret e krahasimit pér produkte/shérbime
pjesé té tregut pérkatés qé analizohet;

5. NE& kryerjen e analizés sé tregut, AKEP merr né konsideraté edhe:

a. Udhézimet dhe rekomandimet e Komisionit Evropian dhe BEREC né fuqi pér procesin e
analizés sé tregjeve té komunikimeve elektronike dhe vilerésimin e FNT né kéto tregje;
Udhézimet dhe pércaktimet e ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés né fugi;

Praktika té mira ndérkombétare nga vendet e rajonit apo BE-se gé pérmbushin kriteret e
krahasimit pér produkte/shérbime pjese te tregut pérkatés gé analizohet.

Neni 3
Lista e tregjeve pérkatése

1. AKEP analizon pér FNT tregjet pérkatése té méposhtme! si tregje t& mundshme pér
ndérhyrje ‘ex-ante’ né territorin e Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje me nenet 87, 89
dhe 90 té ligjit nr. 54/2024 dhe Rekomandimin e Komisionit Evropian pér tregjet e
rregulluara ‘ex-ante’:

a. Tregu me shumicé i aksesit lokal né njé vendndodhje fikse;

b. Tregu me shumicé i aksesit ne kapacitete te dedikuara;

c. Tregu me shumicé i terminimit té thirrjeve né rrjetet individuale té telefonisé fikse;

d. Tregu me shumicé i terminimit té thirrjeve né rrjetet individuale té telefonisé sé
lévizshme.

2. AKEP, mund té pércaktojé dhe analizojé tregje té tjera, té cilat nuk jané pjesé e listés né
pikén 1, nése vlerésohet e nevojshme pér géllime rregullimi, né pérputhje me nenin 87 dhe
89 té ligjit nr. 54/2024 dhe udhézimet e Komisionit Evropian dhe BEREC.

3. Pérkufizimi i detajuar i tregjeve pérkatése, dimensioni gjeografik dhe produktit/shérbimit,
do té jené pjesé e dokumentit pérkatés té analizés sé tregut té hartuar nga AKEP.

L Aneks | i késaj rregulloreje, referon Listen e tregjeve pérkatése pér ndérhyrje ‘ex-ante;.



4.

Nése AKEP analizon njé treg gé nuk éshté pjesé e listés sé nenit 3 (pika 1) ose e listés sé
rekomanduar nga KE ne fugi, né pérputhje me pércaktimet e pikés 2 té nenit 89, té ligjit
nr. 54/2024, vleréson nése ky treg plotéson testin e tre kritereve (kriteret e pércaktuara edhe
né rekomandimet/udhézimet né fuqi té¢ KE), pra pérmbushjen njéherazi té 3 kushteve té
méposhtme, né tregun e marré né analizé:

a. Vverifikimi i prezencés sé barrierave té larta dhe jokalimtare té hyrjes;
b. verifikimi nése njé strukturé tregu nuk ka tendencé pér té shkuar né drejtimin e njé

5.

1. A

konkurrence efektive brenda njé afati kohor pérkatés;

vlerésimi nése aplikimi vetém i ligjit né fuqi, gé rregullon fushén e konkurrencés, éshté
ose jo i mjaftueshém pér té adresuar né ményré té pérshtatshme déshtimin e tregut té marré
né shqyrtim.

Nése njé treg nuk plotéson njé nga 3 kriteret, AKEP nuk e analizon kété treg pér FNT dhe
nuk vendos detyrime rregullatore né kété treg ose anulon detyrimet ekzistuese, né pérputhje
me nenin 90 té ligjit nr. 54/2024.

Neni 4
Rishikimi i pércaktimit té tregut dhe analizés sé tregut

KEP-i kryen analizén e tregjeve pérkatése té identifikuara sipas pércaktimeve té ligjit

nr. 54/2024 né ményré periodike, né pérputhje me nenin 87 dhe 90 té kétij ligji, sipas afateve
né vijim:

a. brenda 5 (pesé) viteve nga data e vendimit t&é méparshém té AKEP-it pér pércaktimin e

sipérmarrésve me fugi té ndjeshme né njé treg pérkatés, té pércaktuar né rregulloren e
AKEP-it;

b. brenda 3 (tre) viteve nga data e ndryshimit t& rregullores pér pércaktimin e tregjeve

pérkatése, né pérputhje me rekomandimet e Bashkimit Evropian, pér tregjet e pa analizuar
me paré;

brenda 3 (tre) viteve nga data e anétarésimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian;

né raste pérjashtimore e té justifikuara, afati i pércaktuar né shkronjén “a” mé sipér mund
té shtyhet jo mé shumé se njé vit. AKEP-i njofton ministrin pér arsyet e shtyrjes sé afatit
pér analizén e tregut té paktén katér muaj para pérfundimit té afatit.

2. Nése faktet dhe rrethanat qé justifikuan pérfundimet e procesit té analizave t€ méparshme kané
ndryshuar dhe nuk pasqyrojné mé situatén aktuale né treg, AKEP rishikon pérfundimet dhe
vendimet pérkatése, duke pérfshiré:

a

. Pércaktimin e tregut pérkatés;

b. Vlerésimin e fuqisé sé ndjeshme né treg (FNT);

C.

Detyrimet rregullatore té vendosura ndaj sipérmarrésve me FNT



Rishikimi i pérfundimeve dhe vendimeve pérkatése té procesit té analizave t& méparshme
merret vetém pas kryerjes sé konsultimit publik me palét e interesuara, sipas pércaktimit né
nenin 44, té ligjit 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé .

3. NEé rast se njé treg nuk plotéson mé kriteret pér ndérhyrje ‘ex-ante’, AKEP mund té vendosé
hegjen ose ndryshimin e detyrimeve/masave rregullatore, né pérputhje me parashikimet e
neneve 90 dhe 92 té ligjit nr. 54/2024.

4. Gjaté rishikimit té analizés sé tregut dhe rishikimit té detyrimeve/masave rregullatore, AKEP
merr parasysh:

a. Ndryshimet né strukturén e tregut dhe konkurrencén;
b. Evolucionin teknologjik dhe zhvillimet e tregut;
c. Rekomandimet dhe udhézimet e Komisionit Evropian dhe BEREC pér analizén e tregjeve.

Neni 5
Procedurat pér Konsultim dhe Publikim

1. Neé pérputhje me nenet 44 dhe 45 té ligjit nr. 54/2024, AKEP, pérpara marrjes sé vendimeve dhe
masave rregullatore pér sipérmarrésit e pércaktuar me FNT né tregjet pérkatése, merr dhe
vleréson mendimin e paléve té interesuara népérmjet procesit té késhillimit publik.
Afati i zhvillimit té procesit té konsultimit publik, nuk mund té jeté mé pak se 30 (tridhjeté) dité,
me pérjashtim té rrethanave té jashtézakonshme.

2. Publikimi i rezultateve té analizave té tregjeve dhe masat gé do té ndérmerren pér rregullimin e
tregjeve, vendimmarrjeve pérkatése té Késhillit Drejtues t&é AKEP, béhen né pérputhje me nenin
24 té ligjit nr. 54/2024, duke siguruar transparencé dhe informim pér publikun dhe aktorét e
tregut.

Neni 6
Hyrja né fuqi

1. Kjo rregullore hyn né fugi pas miratimit té dokumentit pérfundimtar nga Késhilli Drejtues i
AKEP dhe publikimit né fagen zyrtare te AKEP.

2. Rregullorja nr. 9, daté 17.07.2009 “Pér Analizén e Tregut”, miratuar me VKD nr. 747, daté
17.07.2009, e ndryshuar me VKD nr. 2342, daté 31.07.2013, shfugizohet.



ANEKS | — UDHEZIM PER PROCESIN E ANALIZES, PERCAKTIMIN E TREGUT
DHE VLERESIMIN E FUQISE SE NDJESHME NE TREG (FNT) NE SEKTORIN E
KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE

(né reference té ligjit nr. 54/2024, si dhe né pérputhje me Udhézuesin e Komisionit Evropian pér
analizén e tregut)

1.

Hyrje

1.1. Qéllimi dhe fushéveprimi

1.

Qéllimi i tij &shté té kontribuojé né zhvillimin e sektorit t&¢ komunikimeve elektronike, si edhe
té sigurojé zbatimin e njé praktike té harmonizuar, transparente dhe té bazuar né prova, né
pérputhje me parimet dhe praktikat e aplikuara né vendet e Bashkimit Evropian.

Ky udhézues pércakton metodologjiné, parimet dhe procedurat pér analizén e tregjeve té
komunikimeve elektronike dhe vlerésimin e fugisé sé ndjeshme né treg (FNT), né pérputhje
me Kreun XIII dhe Kreun XIV té€ Ligjit nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike” dhe
udhézimet metodologjike t¢ Komisionit Evropian “Guidelines on Market Analysis and the
Assessment of Significant Market Power under the EU Regulatory Framework for Electronic
Communications Netéorks and Services” (SWD(2018) 124 final).

Udhézuesi pér FNT adreson né ményré specifike aspekte qé kané té béjné me pércaktimin e
tregut, si edhe pércaktimin e FNT individuale apo FNT e pérbashkét.

Udhézuesi zbatohet nga AKEP pér analizat ‘ex-ante’ té tregjeve pér rrjete dhe/ose shérbime té
komunikimeve elektronike. Ai shérben si dokument orientues pér operatorét e tregut dhe palét
e interesuara né procesin e hartimit té dokumenteve té analizave té tregut t¢ AKEP, konsultimin
publik dhe vendimmarrjen pasuese.

AKEP mund té ndérmarré rishikimin e udhézuesit pér FNT, kur e gjykon té arsyeshém, kur
merr né konsideraté vendimmarrjen e gjykatés pér ¢éshtje té caktuara té lidhura me kété proces,
si edhe aspekte ekonomike apo zhvillimet e tregut me objektiv qé kéto rishikime té garantojné
proporcionalitet né zhvillimin e shpejté té kétyre tregjeve.

1.2. Parime dhe objektiva rregullatoré

6.

AKEP-i pércakton tregjet pérkatése kombétare té komunikimeve elektronike dhe produktet
pérkatése, té cilat justifikojné rregullimin dhe jané subjekte té rregullimit té vecanté, né
pérputhje me pércaktimet e kétij ligji, me parimet e ligjit pér konkurrencén dhe kushtet aktuale
té tregut shqiptar, duke mbajtur né konsideraté kérkesat e rregullimit té vecanté né sektor dhe
rekomandimet e Bashkimit Evropian pér tregjet pérkatése té produkteve dhe shérbimeve.

Analiza e tregut kryhet né pérputhje me parimet e proporcionalitetit, transparencés,
paanshmérisé dhe objektivitetit. Roli i rregullatorit éshté té sigurojé gé ndérhyrja ‘ex-ante’
béhet vetém né tregjet ku konkurrenca efektive mungon dhe bazohet né té dhéna té
verifikueshme dhe vlerésime ekonomike sipas kritereve té pércaktuara né Ligjin nr. 54/2024
“Pér komunikimet elektronike” dhe praktikave mé t€ mira té punés.

AKEP, né ushtrimin e kompetencave té tij, ndjek objektivat e pércaktuara né nenin 5 té ligjit
nr. 54/2024, pérfshiré:



10.

11.

a) promovimin e konkurrencés efektive dhe investimeve efikase;
b) mbrojtjen e interesave té pérdoruesve fundoré;

c) garantimin e neutralitetit teknologjik dhe promovimin e konvergjencés sé rrjeteve e
shérbimeve;

d) sigurimin e njé mjedisi té géndrueshém rregullator dhe parashikueshmérisé pér investitorét.

Né frymén rregullatore, pércaktimi i tregut pérkatés dhe vlerésimi pér fuqi té ndjeshme né treg
duhet té bazohet né ligjin pér mbrojtjen e konkurrencés. Kur shqyrtojné ¢éshtje té ngjashme né
rrethana té ngjashme dhe me té njéjtat objektiva té pérgjithshme, autoritetet kombétare
rregullatore (NRA-t€) dhe autoritetet e konkurrencés, parimisht, duhet té arrijné né pérfundime
té ngjashme. Megjithaté, duke pasur parasysh dallimet né fushéveprim dhe objektiva té
ndérhyrjes sé tyre, dhe né vecganti fokusin dhe rrethanat e veganta té vlerésimit t¢ NRA-ve, si¢
pércaktohet né kété udhézues, tregjet e pércaktuara pér qéllime té legjislacionit té konkurrencés
dhe ato té pércaktuara pér géllime té rregullimit sektorial mund té€ mos jené gjithmoné identike.

Né ményré té ngjashme, pércaktimi i njé sipérmarrési me fuqi té ndjeshme né treg, né njé treg
té identifikuar pér géllime t€ rregullimit ‘ex-ante’, nuk nénkupton automatikisht se ky
sipérmarrés éshté gjithashtu me pozité dominuese pér géllime té zbatimit té legjislacionit té
konkurrencés.

Né praktiké, nuk mund té pérjashtohet qé procedura paralele, té iniciuara né kuadér té
rregullimit ‘ex-ante’ legjislacioni sektorial dhe ‘ex-post’ t€ legjislacionit pér konkurrencén, té
zbatohen pér lloje té ndryshme problemesh té konkurrencés té identifikuara né tregjet pérkatése
me pakicé. Né kété kuadér, detyrimet ‘ex-ante’ té vendosura nga AKEP ndaj sipérmarrésve me
FNT né treg synojné té adresojné déshtimet e tregut té identifikuara dhe té pérmbushin
objektivat specifike té pércaktuara né kornizén rregullatore. Nga ana tjetér, ndérhyrjet
rregullatore ‘ex-post’ népérmjet instrumenteve té legjislacionit pér konkurrencén kané pér
géllim té trajtojné dhe eliminojné shgetésimet gé lidhen me marréveshje té ndaluara, praktika
té bashkérenduara ose sjellje abuzive té njéanshme, té cilat kufizojné ose shtrembérojné
konkurrencén né tregun pérkatés.

1.3. Korniza ligjore dhe pérkufizimet kryesore

12.

Korniza ligjore gé mbéshtet kété udhézues pérfshin ligjin nr. 54/2024 “Pér komunikimet
elektronike”, veganérisht Kreun XIII dhe Kreun XIV; Ligji nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér
Mbrojtien e Konkurrencés”, i ndryshuar; Direktivén (BE) 2018/1972 dhe Udhézuesin e
Komisionit Evropian (SWD(2018)124 final); Rekomandimin (EU) 2020/2245 mbi tregjet
relevante té produkteve dhe shérbimeve.

2. Pércaktimi i tregut pérkatés pér rregullim ‘ex-ante’

13.

14.

AKEP pércakton tregjet e produktit/shérbimit dhe tregjet gjeografike pérkatése mbi bazén e
pércaktimeve té ligjit nr. 54/2024, duke mbajtur maksimalisht né konsideraté kriteret teknike,
ekonomike, si dhe vlerésimet e pérdorura nga Komisioni Evropian né Rekomandimin (EU)
2020/2245.

Procesi nis me tregjet e rekomanduara nga Komisioni, por AKEP mund té analizojé edhe tregje
té tjera té palistuara kur ekzistojné arsye objektive dhe kur identifikohen sipas kritereve té
pércaktuara né ligjin nr. 54/2024.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Gjaté kryerjes sé analizés sé tregut né pérputhje me nenin 89 té ligjit nr. 54/2024, AKEP do té
zhvillojé njé vlerésim strukturor té tregut pérkatés duke marré parasysh zhvillimet e ardhshme
té pritshme té tregut té analizuar pér periudhén pérkatése. Kohézgjatja e periudhés sé rishikimit
té tregut fillon né pérfundim té analizés e cila éshté né proces dhe pérfundon né pérfundim té
periudhés sé rishikimit pasardhés té tregut, gjaté sé cilés AKEP duhet té vlerésojé
karakteristikat dhe zhvillimet e tregut pérkatés.

Pikénisja pér identifikimin e tregjeve me shumicé qé jané té prirura pér rregullim ‘ex-ante’
duhet té jeté gjithmoné analiza dhe vlerésimi i tregut (tregjeve) pérkatés né nivelin e pakicés.

AKEP vleréson nése tregu/gjet pérkatés me pakicé éshté/jané konkurrues né mungesé té
rregullimit té tregut/gjeve me shumicé pér sipérmarrésit me FNT (individuale ose té
pérbashkét), dhe si rezultat identifikimin nése mungesa e konkurrencés né kété treg éshté e
géndrueshme. Né kété kuadér, AKEP merr né konsideraté kushtet ekzistuese té tregut si edhe
pritshmérité apo parashikimet e zhvillimit té tregut deri né periudhén e ardhshme té rishikimit
né mungesé té rregullimit té tregut bazuar fugi té ndjeshme né kété treg, kjo metodé njihet si
Qasja e modifikuar Greenfield (Modified Greenfield Approach?).

Njékohésisht, analiza duhet té marré né konsideraté specifikat e tjera té sektorit nén rregullim,
vendimet ose legjislacionin gé aplikohet né tregjet pérkatése me pakicé dhe shumicé gjaté
periudhés sé analizuar.

Nése tregu/gjet me pakicé té marra né analizé vlerésohet/n se éshté/jané né konkurrencé té
géndrueshme vlerésuar nga metoda  Modified Greenfield Approach’, rregullatori duhet t&é
arrij€ n€ pérfundimin se rregullimi ‘ex-ante’ nuk &shté mé i nevojshém pér tregun e shumicés.

Gjaté proceseve té analizave pérkatése, AKEP do té mbajé né konsideraté té dhénat aktuale
dhe ato té periudhave té kaluara gé pérkojné me zhvillimin e tregut té marré né shqyrtim pér
periudhén pérkatése té rishikimit. Lidhur me kété, do konsiderojé gé jo ¢do evidencé nga
praktikat e méparshme sjell automatikisht njé gasje té njéjté gé duhet té ndiget edhe pér
periudhat e ardhshme té analizés sé tregut. Gjithsesi, praktika e kaluar éshté e pérshtatshme
nése karakteristikat e tregut té marré né analizé nuk kané ndryshuar né ményré té genésishme
apo konsiderohet gé nuk do ndryshojné né periudhén e marré né analizé.

Né vijim té sa mé lart, gjaté hartimit t&¢ dokumentit té analizés AKEP duhet t€ marré né
konsideraté situatén aktuale si edhe dinamikat dhe zhvillimet e pritshme né kété treg né ményré
gé té adresojé shgetésimet apo shtrembérimet e konkurrencés té evidentuara né tregun e shitjes
mé pakicé duke vendosur masa rregullatore adekuate né tregun respektiv me shumicé, masa té
cilat inter alia, duhet té nxisin konkurrencén dhe kontribuojné né zhvillimin e tregut. Analiza
duhet té bazohet né funksionimin dhe ndérlidhjen e tregut pérkatés me shumicé dhe tregut me
pakicé, si edhe me tregje té tjera nése kjo vlerésohet e nevojshme nga AKEP.

Kushtet apo shqgetésimet e evidentuara né tregun e shérbimeve té pakicés mund té pajisin
AKEP me sinjale pér analizimin e tregut té shumicés, por jo domosdoshmérisht kéto sinjale
mund té sjellin identifikimin e sipérmarrésve me fuqi té ndjeshme né tregun e shumicés. Edhe
nga praktika e Komisionit Evropian®, vlerésohet se nuk éshté e nevojshme té provohet
ekzistenca e FNT né nivelin e shitjes me pakicé pér té konfirmuar se njé ose disa sipérmarrés
kané FNT né tregjet pérkatése me shumicé. Bazuar né kéto praktika, rregullimi ‘ex-ante’ né
nivelin e tregut me shumicé éshté i mjaftueshém pér té adresuar problemet e konkurrencés né
tregjet e rrjedhés sé poshtme gé lidhen me té.

2 Notat shpjeguese t& Rekomandimit te Komisionit 2014/710/EU, SWD(2014)298, fq. 8.
3 Praktikat 1E/2004/0121, ES/2005/0330, S1/2009/0913 dhe NL/2015/1727
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Gjaté analizés sé kufijve té tregut dhe fugisé sé tregut brenda tregut pérkatés me shumicg, pér
té vlerésuar nése ai/ato treg/gje jané me konkurrencé efektive, mbahen né konsideraté té gjitha
shqetésimet direkte dhe indirekte gé ndikojné konkurrencén, kjo pa marré parasysh nése kéto
kufizime/shgetésime rrjedhin nga rrjetet e komunikimeve elektronike, shérbimet e
komunikimeve elektronike apo lloje té tjera shérbimesh ose aplikacionesh gé jané té
krahasueshme nga perspektiva e pérdoruesit fundor.

Né praktikén rregullatore té komunikimeve elektronike, né tregjet né zhvillim, kur de-facto
ofruesi kryesor i tregut zotéron pjesé té konsiderueshme té kétij tregu, nuk duhet té jeté objekt
i vendosjes sé masave rregullatore jo té duhura. Kjo pasi vendosja e masave té pastudiuara pér
rregullim ex-ante mund té ndikojé kushtet e konkurrencés dhe duke i dhéné formé apo drejtim
tjetér tregut né zhvillim. Né té njéjtén kohé, uzurpimi i kétij tregu né zhvillim nga konkurrenti
kryesor duhet té shmanget.

3. Kiriteret kryesore pér pércaktimin e tregut pérkatés
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Vlerésimi nése njé sipérmarrés gézon FNT “se gézon pozicion dhe fugi ekomomike té tillé gé i
mundéson atij té sillet deri né njé masé né ményré té pavarura nga konkurrentét e tij,
konsumatorét dhe pérdoruesit fundoré”, éshté i njé réndésie thelbésore né pércaktimin e tregut,
kjo pasi konkurrenca efektive né treg mund té vlerésohet vetém duke u bazuar tek ky
pércaktim.

Procedura e pércaktimit té tregut nuk éshté proces abstrakt apo mekanik, por kérkon analizimin
e té gjitha evidencave té disponueshme sjelljes sé aktoréve té tregut né té kaluarén dhe njé
kuptim gjithépérfshirés té mekanizmave té sektorit. Né vecanti, nevojitet gasje dinamike
pérkundrejt asaj statike kur zhvillon njé proces analize né perspektivé bazuar né gasjen
‘forward looking’.

Pika fillestare e ¢cdo analize duhet té jeté vlerésimi i tregut/gjeve pérkatés me pakicé, duke
marré parasysh zévendésueshmériné nga ana e kérkesés dhe ofertés nga perspektiva e
pérdoruesit fundor deri né periudhén e ardhshme té rishikimit duke u bazuar né kushtet
ekzistuese té tregut dhe zhvillimin e pritshém té tyre né té ardhmen. Pasi té jené identifikuar
tregjet pérkatése me pakicé dhe té jeté konstatuar se né mungesé té ndérhyrjes rregullatore né
nivelin e shitjes me shumicé, rreziku i démtimit t¢ konsumatorit pér shkak té mungesés sé
konkurrencés né tregjet me pakicé do té vazhdonte, AKEP duhet té identifikojé tregjet
respektive me shumicé pér té vlerésuar nése ato justifikojné rregullimin ‘ex-ante’ sipas nenit
89 té ligjit 54/2024. AKEP duhet té fillojé duke identifikuar dhe analizuar tregun me shumicé
gé ndodhet né rrjedhén e sipérme té tregut né raport me tregun me pakicé ku jané konstatuar
probleme té konkurrencés, dhe duhet té pércaktojé kufijté e tregut, duke marré parasysh
zBvendésueshmériné nga ana e kérkesés, e nése éshté e réndésishme edhe z&vendésueshmériné
nga ana e ofertés né lidhje me produktet.

Shkalla né té cilén furnizimi i njé produkti ose ofrimi i njé shérbimi né njé zoné té caktuar
gjeografike pérbén njé treg pérkatés, varet nga ekzistenca e kufizimeve té konkurrencés né
sjelljen e pércaktimit t& cmimeve té ofruesit/ofruesve té shérbimit né fjalé. Ka dy kufizime
kryesore konkurruese qé duhen marré parasysh né vlerésimin e sjelljes sé sipérmarrésve né njé
treg pérkatés; i) zévendésimi nga ana e kérkesés; dhe ii) zévendésimi nga ana e ofertés. Njé
burim i treté kufizimi konkurrues né sjelljen e sipérmarrésit gé merret né konsideraté jo né
fazén e pércaktimit té tregut, por kur vlerésohet nése njé treg éshté né konkurrencé efektive
éshté ekzistenca e konkurrencés potenciale.
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AKEP identifikon grupin e produkteve ose shérbimeve gé jané té zévendésueshme nga
kéndvéshtrimi i kérkesés dhe ofertés.

Zévendésueshméria nga ana e kérkesés nénkupton shkallén né té cilén pérdoruesit fundoré jané
té gatshém dhe né gjendje té zévendésojné njé produkt ose shérbim me njé tjetér, né rast té
ndryshimeve né ¢mim ose kushte té tjera tregu. Kjo vlerésohet mbi bazén e reagimit té
konsumatoréve ndaj ndryshimeve té mundshme té gmimeve dhe karakteristikave té produktit
ose shérbimit.

Zévendésueshméria nga ana e ofertés nénkupton aftésiné dhe gatishmériné e operatoréve té
tjeré, pérvec atyre qé aktualisht ofrojné produktin ose shérbimin né fjalé, pér té kaluar né
ofrimin e produkteve ose shérbimeve té ngjashme né afat t¢ menjéhershém ose afatshkurtér,
pa hasur kosto shtesé té konsiderueshme.

Zévendésueshméria nga ana e ofertés ka réndési té veganté né sektorin e komunikimeve
elektronike, pasi e njéjta infrastrukturé rrjeti mund té pérdoret pér ofrimin e disa llojeve té
ndryshme té shérbimeve.

Dallimi ndérmjet konkurrencés potenciale dhe zévendésueshmerisé nga ana e ofertés géndron
né faktin se zévendésueshméria nga ana e ofertés ndodh né ményré t€ menjéhershme pas njé
rritjeje cmimi, ndérsa hyrja e konkurrentéve potencialé né treg mund té kérkojé njé periudhé
kohore mé té gjaté dhe investime fikse té konsiderueshme.

Pér kété arsye, konkurrenca potenciale nuk merret né konsideraté né fazén e pércaktimit té
tregut, ndérsa zévendésueshméria nga ana e ofertés konsiderohet njé element i réndésishém né
vlerésimin e kufijve té tregut dhe té nivelit té konkurrencés efektive.

Zévendésueshméria analizohet pérmes testeve ekonomike dhe treguesve té tjeré, Testi SSNIP
(Small but Significant Non-transitory Increase in Price) ose ndryshe Testi i Monoploistit
Hipotetik. Né analizé, pérfshihen edhe testet strukturore si:

pérgendrimi i tregut (HHI%);

barrierat hyrése;

kontrolli mbi infrastrukturén thelbésore;

mundésia e ofrimit té té njéjtave shérbime nga konkurrentét.

Njé produkt konsiderohet t€ pérbej€ njé treg me vete nése “monopolisti” (hipotetik) g€ ofron
produktin mund té rrisé ¢mimin e kétij produkti pér njé periudhe kohe jo tranzitore dhe té mos
keté rénie né shitje deri né nivelin gé rritja e cmimit té rezultojé jo-fitimprurése. Rritja e gmimit
duhet te jete fitimprurése dhe e géndrueshme né kohé, dhe monopolisti duhet té keté aftésiné
té mbajé cmimin mbi nivelin konkurrues

Testi i monopolistit hipotetik kryhet pér té analizuar produktet/shérbimet té cilat mund té béjné
pjese né té njéjtin treg duke marré né konsideraté efektin e zévendésueshmerisé sé produkteve
né anén e kérkesés dhe/ose ofertés. Nése monopolisti pérballet me kufizime nga ana e kérkesés
konsumatorét do té zhvendosen drejt konsumit té njé produkti tjetér, gé do ishte zévendésues
dhe, nga ana e ofruesve, duke béré gé ofrues té tjeré do té futeshin né kété treg pér té ofruar
produktin me ¢mim dhe pérfitim té larté, atéheré produktet e tjera gé jané zévendésues té
ngushté té produktit té analizuar duhet t& pérfshihen né kété treg.

4+ Herfindahl-Hirschman Index (HHI) mat pérgendrimin e tregut dhe pérdoret pér pércaktimin e
konkurrencés né treg.
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Si pikénisje e analizés sé tregut, AKEP identifikon fillimisht produktin ose shérbimin e
komunikimeve elektronike qé ofrohet né njé zoné té caktuar gjeografike dhe gé mund té jeté
objekt i vendosjes sé detyrimeve rregullatore ‘ex ante’. Pas identifikimit té tregut pérkatés té
produktit apo shérbimit fillestar, AKEP mund té pérfshijé produkte ose zona shtesé, nése
konstatohet se konkurrenca nga kéto elemente ushtron presion né ¢mimin e produktit ose
shérbimit kryesor té tregut pérkatés té analizuar. Duke gené se njé rritje relative e gmimit pér
njé grup produktesh mund té nxisé konsumatorét té kalojné né produkte ose shérbime
alternative, ¢éshtja thelbésore qé duhet vlerésuar éshté nése humbja e shitjeve gé rezulton nga
ky kalim do té ishte e mjaftueshme pér té neutralizuar efektet e pérfitimit shtesé té operatorit
gé vijné si rezultat i rritjes sé ¢mimit. Pér té pércaktuar kété, AKEP duhet té analizojé
zévendésueshmériné nga ana e kérkesés dhe ofertés, me géllim matjen e té ashtuquajturés
“humbje kritike” t€ shitjeve (critical loss), qé e bén njé rritje t& ¢cmimit ekonomikisht té jo-
fitimprurése, e cila ndihmon né pércaktimin e tregut pérkatés. Testi i zévendésueshmerisé
duhet té zbatohet deri né pikén ku mund té pércaktohet se njé rritje relative e gmimit né tregun
pérkatés gjeografik dhe até té produktit do té ishte e fitimprurése, pra nuk do té shkaktonte mé
humbje té konsiderueshme té shitjeve ndaj produkteve zévendésuese ose konkurrentéve gé
Veprojné né zona té tjera.

NEé ligjin pér mbrojtjen e konkurrencés, testi i monopolistit hipotetik aplikohet pér produktet
ose shérbimet cmimet e té cilave pércaktohen né ményré té liré dhe té cilat nuk jané subjekt i
rregullimit. Né rastet e rregullimit ‘ex ante’, ku produktet ose shérbimet ofrohen me ¢mime té
orientuara né kosto dhe jané subjekt i ndérhyrjes rregullatore, supozohet se cmimi i pércaktuar
mbi bazén e parimit té orientimit drejt kostos éshté né nivel konkurrues, ky ¢gmim (i orientuar
né kosto) pérdoret si pikénisje pér vlerésimin e monopolistit hipotetik.

Zakonisht, kur produkti apo ¢gmimi i disponueshém referues i tij nuk njihen, aplikimi i testit
SSNIP do té ishte e véshtiré pér tu aplikuar. Kur nuk ekziston njé produkt apo ¢cmim i
disponueshém pér referencé, por ekziston mundésia teknike dhe komerciale pér ofrimin e tij
né rrjet, AKEP duhet té marré né konsideraté veté-furnizimin (self-supply) dhe té supozojé njé
treg hipotetik gé pérfshin kété veté-furnizim, né ményré qé té pércaktojé tregun pérkatés duke
konsideruar efektet negative né tregun me pakicé dhe konsumatorét, duke konsideruar se
kérkesa potenciale pér produktin ose shérbimin ekziston.

4. Pércaktimi i tregut té produktit dhe/ose shérbimit
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Tregu i produktit, pérfshin produktet ose shérbimet gé vlerésohen si té zévendésueshme nga
konsumatorét ose klientét e tyre, jo vetém pér sa u pérket karakteristikave, cmimit apo géllimit
té pérdorimit té tyre, por edhe aspekteve gé lidhen me kushtet e konkurrencés né treg dhe/ose
strukturén e kérkesé/ofertés né tregun né fjalé. Produktet apo shérbimet qé jané té
z8vendésueshme né njé shkallé té vogél apo né njé masé té caktuar nuk béjné pjesé né té njéjtin
treg pérkatés. Pra, AKEP do té ndérmarré vlerésimin e pércaktimit té tregut pérkatés té
produktit apo shérbimit duke i grupuar sé bashku shérbimet apo produkte qé pérdoren nga
pérdoruesit fundor pér té njéjtin qéllim (pérdorim fundor).

Edhe pse pérdorimi final i njé produkti ose shérbimi lidhet ngushtésisht me karakteristikat e tij
fizike, lloje t& ndryshme produktesh ose shérbimesh mund té pérdoren pér té arritur té njéjtin
qéllim.



43.

44,

45.

Zévendésueshméria ndérmjet shérbimeve té ndryshme lind pérmes konvergjencés né rritje té
teknologjive té ndryshme, té cilat shpesh ju mundésojné operatoréve té ofrojné né tregun e
pakicés plane tarifore té ngjashme (bundles). Pér shembull, pérdorimi i sistemeve té
transmetimit té digjitalizuar mund té ¢ojé né ngjashméri né karakteristikat dhe performancén
e shérbimeve té rrjetit duke pérdorur teknologji té dallueshme.

Pér mé tepér, shtimi i pérdorimit té shérbimeve bazuar né aplikacionet OTT (over-the-top) apo
shérbimeve té tjera té komunikimit gé bazohen né pérdorimin e internetit kané sjellé shtim té
presionit konkurrues duke ndikuar edhe né pércaktimin e shérbimeve té tregut té pakicés pér
komunikimet elektronike. Si rezultat, AKEP né pércaktimin e tregut do té marré né konsideraté
efektet e kétyre shérbimeve, pér té vlerésuar zhvillimet e pritshme té tregut né té ardhmen,
duke trajtuar nése kéto shérbime mund té jené zévendésues té pjesshém ose zévendésues té
ploté té shérbimeve tradicionale té¢ komunikimeve elektronike.

Si rezultat, pérpos konsiderimit té produktit ose shérbimit karakteristikat objektive té té cilit,
¢mimet dhe géllimi i pérdorimit final i bén ato mjaftueshmérisht té zévendésueshém, AKEP
duhet té analizojé, kur éshté e nevojshme, prevalimin e kushteve té kérkesés sé tregut , dhe kur
éshté e pérshtatshme zévendésueshmériné nga ana ofertés népérmjet aplikimit té testit té
monopolistit hipotetik ose SSNIP pér té béré té mundur pércaktimin final té tregut pérkatés né
funksion té analizés sé tregut.

Zévendésueshméria nga ana e kérkesés
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Zévendésimi nga ana e kérkesés mundéson pércaktimin e produkteve apo grupit té produkteve
gé vlerésohen si lehtésisht té zévendésueshme nga konsumatorét dhe gé mund ti ndérrojné si
reagim ndaj njé rritje té vogél, por té konsiderueshme dhe jo té pérkohshme té ¢mimit. Pér té
vlerésuar ekzistencén e zévendésueshmerisé nga ana e kérkesés, AKEP duhet té pérdoré ¢do
evidencé té mundshme qé déshmon sjelljen e konsumatorit né té shkuarén si edhe té vlerésojé
reagimin e konsumatoréve dhe ofruesve né rast té rritjes sé cmimit té produktit ose shérbimit
té marré né shqyrtim.

Zévendésueshméria nga ana e kérkesés ndodh sepse njé rritje e gmimeve e bén njé produkt mé
pak té pélgyer nga konsumatorét, té cilét vendosin té blejné mé pak nga ai dhe mé shumé nga
produktet alternative zévendésuese.

Mundésia e konsumatoréve pér té zévendésuar pérdorimin e njé produkti apo té njé shérbimi
si rezultat i njé ndryshimi té vogél, por té konsiderueshém dhe jo té pérkohshém té ¢mimit,
mund té pengohet nga kostot e médha té kétij ndryshimi (kostot e kalimit nga pérdorimi i
produktit/shérbimit ekzistues né pérdorimin e njé produkti/shérbimi tjetér). Pérdoruesit gé
kané investuar né njé teknologji specifike ose kané kryer té gjitha investimet e nevojshme pér
té marré njé produkt/shérbim té caktuar, mund té mos jené té gatshém gé té kené kosto té tjera
shtesé gé lidhen me ndryshimin e produktit ose shérbimit me njé produkt té zévendésueshém,
duke i gjetur kéto kosto si té larta. Né pérputhje me sa parashtruam, né njé situaté kur
konsumatori pérballet me kosto té larta té ndérrimit pér té zévendésuar njé produkt/shérbim A
me njé produkt/shérbim B, atéheré kéto dy produkte/shérbime mund té mos jené pjesé e té
njéjtit treg pérkatés.
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Né nivelin e shitjes me pakicé, zhvillimet e vazhdueshme teknologjike kané sjellé rritje té
konkurrencés ndérmjet platformave té ofrimit té rrjeteve, pasi shérbimet e ofruara né nivel
pakice jané evidentuar si ekuivalente dhe me zévendésueshméri né rritje®. Pér té pércaktuar
nése shérbimet me shumice té ofruara nga rrjete qé pérdorin teknologji té ndryshme pérfshihen
né té njéjtin treg pérkatés né nivel shumice duhet té aplikohet testi SSNIP. Duke konsideruar
rregullimin g€ analiza e tregut ka né€ thelb, me perspektivé zhvillimet né t€ ardhmen ‘forward
looking’, vlerésimi duhet té marré né konsideraté se ofruesit potencialé té aksesit, té cilét ende
nuk ofrojné shérbime té bazuara né akses, nuk pérballen me kostot e ndérrimit té teknologjisé
(switching costs) né zgjedhjen e rrjetit/teknologjisé sé aksesit. Ky vlerésim duhet té marré né
konsideraté rast pas rasti réndésiné e hyrjeve té reja potenciale, duke mbajtur parasysh se numri
i hyrjeve té reja né treg éshté i véshtiré pér tu parashikuar.

Pér mé tepér, analiza duhet té zhvillohet mbi bazén e njé mjedisi hipotetik konkurrues té
aksesit, t¢ mundésuar nga rregullimi pérkatés, duke pérjashtuar pengesat gé nuk jané
objektivisht té justifikueshme pér ndérrimin (switching) e teknologjisé népérmjet té cilés
merret aksesi né rrjet.

Zévendésueshméria nga ana e ofertés

o1,

Né vlerésimin e zévendésueshmerisé nga ana e ofertés, AKEP mund té marré né konsideraté
mundésiné qé sipérmarrés té cilét aktualisht nuk jané aktivé né tregun pérkatés té produktit
mund té vendosin té hyjné né kété treg brenda njé periudhe kohore afatshkurtér, duke u bazuar
né rritjen e vogél dhe té& géndrueshme té ¢cmimit né tregun e analizuar. Afati kohor i sakté gé
do té pérdoret pér té vlerésuar reagimin e mundshém té ofruesve/furnizuesve té tjeré ndaj njé
rritje relative té cmimit do té varet né ményré té pashmangshme nga karakteristikat e secilit
treg dhe duhet té vlerésohet rast pas rasti. Né rastin kur kostot e ndérrimit té linjés sé prodhimit
(switching costs) jané relativisht té paréndésishme, atéheré produkti mund té pérshihet né
pércaktimin e tregut té produktit. Né parim, rregullatorét duhet té sigurohen nése njé ofrues i
caktuar do té pérdoré ose té ndérrojé asetet e linjés sé prodhimit/shérbimit pér té béré té mundur
ofrimin e produktit/shérbimit té tregut pérkatés (p.sh nése zhvillimi i kapaciteteve té tij/saj
éshté i angazhuar né terma té marréveshjeve afatgjata, etj.). Gjithashtu, duhet t¢€ merret né
konsideraté ¢cdo kérkesé ekzistuese ligjore ose rregullatore qé mund té pengojé hyrjen né tregun
pérkatés, né ményré efikase né kohé dhe si rezultat té dekurajojé zévendésueshmériné nga ana
e ofertés .

Zévendésueshméria nga ana e zinxhirit té furnizimit

52.

Kufijté e pércaktimit té tregut pérkatés mund té zgjerohen me g@éllim konsiderimin e
produkteve ose zonave gjeografike té cilat edhe pse nuk konsiderohen zévendésues té
drejtpérdrejté, duhet té pérfshinen né pércaktimin e tregut pérkatés pér shkak té
z8vendésueshmerisé nga ana e zinxhirit té furnizimit.

5 Né pércaktimin e kétij tregu rregullatorét kané arritur né pérfundimin se shérbimet e ofruara né tregun e pakicés nga
rrjetet fikse jané klasifikuar né té njéjtin treg pérkatés pavarésisht nénvizimit té rrjetit té transmetimit (p.sh pavarésisht
nése shérbimi me pakicé éshté ofruar népérmjet kabullit koaksial, fibrés apo bakrit), né pérgjithési konstatimi
rregullator ka gené se ofrimi i shérbimit té tregut me pakicé té ofruara nga rrjetet fikse pércaktohet si treg i ndaré nga
shérbimi me pakicé i ofruar nga rrjeti mobile.
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Zévendésueshméria nga ana e furnizimit ndodh kur mund té demonstrohet se megjithése
produktet A dhe C nuk jané zévendésues té drejtpérdrejté, produkti B éshté njé zévendésues
pér té dy produktet A dhe C, dhe pér kété arsye produktet A dhe C mund té konsiderohen se i
pérkasin té njéjtit treg pérkatés produkti pasi cmimet e tyre mund té jené té kushtézuar nga
zévendésueshméria me produktin/shérbimin B. | njéjti arsyetim béhet edhe pér rastin e
pércaktimit té tregut gjeografik pérkatés. Pér té minimizuar riskun e zgjerimit té panevojshém
té pércaktimit té tregut pérkatés, gjetjet pér zévendésueshmériné nga ana e zinxhirit té
furnizimit duhet té argumentohen me prova té nevojshme.

Kur ¢cmimet pér teknologjité e té shkuarés dhe ato aktuale mund té kushtézojné ¢cmimet pér
gjeneratat e ardhshme teknologjike, ka gjasa se ekziston zévendésueshméria nga ana e zinxhirit
té furnizimit, e cila do té justifikonte grupimin e té gjitha gjeneratave té teknologjive né té
njéjtin treg pérkatés té produktit. Pér sa kohé, kufizimet e ¢gmimeve té konsideruara do té
vlerésohen pér gjenerata teknologjishé té ndryshme, né pérgjithési do té konsiderohet se kéto
teknologji i pérkasin té njéjtit treg pérkatés.

Edhe pse shumica e pérdoruesve mund té jeté zhvendosur drejt pérdorimit té infrastrukturave
me performancé mé té larté, sérish mund té keté pérdorues qé vazhdojné té pérdorin rrjete té
bazuara né teknologjité e trashéguara nga e kaluara. Né kéto raste, duhet té adaptohet njé gasje
rregullatore gé shmang krijimin ose vazhdimin e situatave té varésisé sé tregut, duke siguruar
gé pércaktimi i tregjeve pérkatése t€ mos jeté mé i ngushté se sa kérkohet objektivisht nga
analiza e konkurrencés dhe struktura e tregut.

5. Pércaktimi i tregut gjeografik
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Tregu gjeografik pércaktohet pasi éshté identifikuar tregu i produktit. Vetém pasi té jeté
pércaktuar edhe tregu gjeografik pérkatés, rregullatori mund té ndérmarré procesin e analizés
sé tregut dhe vlerésojé konkurrencén né kété treg.

Edhe procesi i pércaktimit té tregut gjeografik pérkatés ndjek té njéjta principe si pércaktimi i
tregut pérkatés té produktit pér vlerésimin e zévendésueshmérisé nga ana e kérkesé/ofertés né
pérgjigje té njé rritje relative té cmimit.

Bazuar né praktikén e konsoliduar, njé treg pérkatés gjeografik pérfshin zonén né té cilén
sipérmarrésit pérkatés jané pérfshiré né ofertén dhe kérkesén e mallrave ose shérbimeve, né té
cilén kushtet e konkurrencés jané mjaftueshmérisht homogjene dhe qé mund té dallohen nga
zona fqinje sepse kushtet e konkurrencés jané vlerésuar dukshém té ndryshme né kéto zona.
Zonat né té cilat vlerésohet se kushtet e konkurrencés jané té heterogjene nuk mund té
klasifikohen si treg mé vete.

Pér sa i pérket pércaktimit té zonés fillestare gjeografike e cila do té vlerésohet, késhillohet®
gé kjo zoné duhet: a. té keté madhési té pérshtatshme, mjaftueshém té vogél pér té shmangur
ndryshimet e konsiderueshme té kushteve konkurruese brenda secilés njési, por mjaftueshém
e madhe pér té shmangur njé mikro-analizé intensive gé mund té ¢ojé né fragmentizimin e
tregut; b. té jeté e mundur gé té reflektohet struktura e rrjetit té té gjithé operatoréve pérkatés,
dhe c. té keté kufij té garté dhe té géndrueshém pérgjaté kohés.

Nése evidentohen diferenca midis zonave/rajoneve, por té cilat nuk konsiderohen se jané té
mjaftueshme pér té pércaktuar treg/gje t€ ndryshém gjeografik ose gjetjet pér FNT, atéheré
mund té vendosen/pércaktohen masa korrigjuese rregullatore té diferencuara gjeografikisht.

6 Shpjegimet shogéruese té rekomandimit 2014/710/EU, SWD(2014)298.



Diferencimi dhe géndrueshméria, dhe vecanérisht masa né té cilén jané pércaktuar kufijté e zonés
ku vlerésohet konkurrenca duhet té jené qartésisht té identifikueshme dhe té géndrueshme
(konsistente) gjaté njé periudhe kohore pérbén thelbin pér ndarjen dhe pércaktimin e segmentimit
gjeografik té tregut pérkatés dhe masave rregullatore respektive.

61. Né sektorin e komunikimeve elektronike pércaktimi i tregut pérkatés gjeografik tradicionalisht
éshté bazuar né vlerésimin e dy kritereve kryesore:

a. zonae cila mbulohet me rrjet;
b. ekzistenca e instrumenteve ligjore dhe rregullatore.

6. Vlerésimi i Fuqisé sé Ndjeshme né Treg (FNT)

62. Bazuar né pércaktimet e nenit 88 (2) té ligjit nr. 54/2024, njé sipérmarrés vlerésohet me fuqi
té ndjeshme né treg nése, i vetém ose sé bashku me té tjeré, zotéron njé pozité té tillé
ekonomike, @& i mundéson sipérmarrésit njé zgjerim té ndjeshém, pavarésisht nga
konkurrentét, klientét ose pérdoruesit fundoré té tij.

FNT individuale

63. Vlerésimi i FNT mbéshtet né njé séré faktorésh dhe kriteresh té cilat jané té pércaktuara né
nenin 87 e vijim, té ligjit nr. 54/2024.

64. Pér té vlerésuar fuqiné e tregut té njé sipérmarrési éshté e réndésishme té mbahen né
konsideraté pjesét e tregut té tij dhe pjesét e tregut té konkurrentéve, si dhe kushtézimet qé
mund té vijné nga konkurrentét potencial né periudhé afatshkurtér. Pjesét e tregut shérbejné si
njé tregues fillestar i nevojshém pér té vlerésuar strukturén e tregut dhe peshén relative gé ka
secili prej operatoréve aktivé né treg. Megjithaté, pjesét e tregut duhet té interpretohen nén
dritén e vlerésimit edhe té kushteve té tregut pérkatés, dhe né vecanti dinamikave dhe zhvillimit
té tregut dhe masés me té cilén produktet jané té diferencuara.

65. Bazuar né praktikén rregullatore té komunikimeve elektronike, pér rastet kur pjesét e tregut té
njé sipérmarrési té vetém tejkalojné 50% té pjeséve té tregut pérkatés atéheré pjesa e tregut né
vetvete éshté evidencé e fuqisé sé ndjeshme. Praktika sugjeron se sa mé e larté té jeté pjesa e
tregut dhe sa mé e gjaté periudha kohore gé sipérmarrési e gézon kété pozité, aq mé e madhe
éshté mundésia qé ky té jeté njé tregues i ekzistencés sé FNT. Gjithsesi, ka raste kur njé
sipérmarrés edhe pse zotéron pjesé té larté tregu mund té mos jeté né gjendje té veprojé né
ményré té pavarur né masé té konsiderueshme, nése konsumatorét e tij disponojné fuqi té
mjaftueshme kundérvepruese (bargaining power) pér té reaguar ndaj kushtet tregtare ose rritjes
sé cmimeve nga ana e kétij sipérmarrési. Si kundér, treguesi se njé sipérmarrés gradualisht po
humbet pjesé té tregut, mund té jeté njé indikacion se tregu po béhet mé konkurrues, por kjo
nuk pérjashton mundésiné e konstatimit té fuqgisé sé ndjeshme té tij né treg. Ndryshime té
konsiderueshme té pjeséve té tregut gjaté njé periudhe kohore mund té shérbejné si njé tregues
I mungesés sé fugisé sé ndjeshme né tregun pérkatés. Aftésia e njé hyrési té ri té rrit shpejt
pjesén e tij té tregut né tregun pérkatés mund té tregojé se tregu pérkatés i marré né analizé
éshté mé konkurrues dhe se barrierat e hyrjes mund té tejkalohen brenda njé afati té arsyeshém.

66. Nése pjesa e tregut té njé sipérmarrési éshté e larté, por poshté kufirit 50%, analiza duhet té
mbéshtetet né vlerésimin edhe té treguesve té tjeré strukturoré pér té pércaktuar FNT.
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Analiza dhe vlerésimi duhet té béhet duke konsideruar zhvillimin ekonomik dhe karakteristikat
e tregut pérkatés pérpara se té dilet né pérfundimin e ekzistencés sé FNT né kété treg.

Né vlerésimin e fuqisé sé ndjeshme né treg, AKEP-i bazohet né kriteret e méposhtme:

a. né madhésiné e sipérmarrésit né raport me tregun pérkatés, si edhe me ndryshimet né kohé,
né pozicionin relativ té tij, ndaj lojtaréve té tregut;
né pengesat e larta pér hyrje né treg dhe zgjerimi i pritshém, si rrjedhojé e konkurrencés sé
mundshme;
né fuginé kundérvepruese té blerésve;
né zhvillimin e elasticitetit ndérmjet kérkesés dhe ofertés;
fazat e zhvillimit té tregut pérkatés;
pérparésité teknologjike;
cdo zhvillim i rrjeteve té shitjes dhe shpérndarjes;
ekonomité e shkallés ose ekonomité e sektorit dhe dendésisé;
shkallén e integrimit vertikal,
shkallén e produkteve té diferencuara;
aksesin né burimet financiare;
kontrollin mbi infrastrukturén gé nuk mund té zévendésohet lehtésisht;
. sjelljet e pérgjithshme né treg, si tarifat, politikat e marketingut, shérbimet dhe produktet e
kufizuara ose vendosja e pengesave.
Nése kriteret e mésipérme vlerésohen té ndara, jo domosdoshmérisht mund té pércaktojné se
né treg ka FNT, kéto gjetje duhet té jené produkt i kombinimit té njé séré faktorésh.

=
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Ekzistenca e FNT né treg mbéshtetet né vlerésimin e lehtésisé pér té hyré né treg. Né tregun e
ofrimit té shérbimeve té komunikimeve elektronike, barrierat hyrése zakonisht jané té larta,
kjo vecanérisht pér shkak té ekzistencés sé barrierave teknologjike té tilla si burimet e fundme
té spektrit né dispozicion ose kur hyrja né tregun pérkatés kérkon investime té shumta dhe
planifikimin e kapaciteteve té nevojshme té shtriré né njé periudhé té gjaté kohore, né ményré
qé ky treg té jeté fitimprurés.

Megjithaté, barrierat hyrése né treg mund t€ mos jené shumé relevante né tregjet gé
karakterizohen nga progresi teknologjik i vazhdueshém, né vecanti si rezultat i daljeve té
teknologjive té reja gé ju mundésojné hyrésve té rinj té ofrojné shérbime me cilési té
diferencuar té cilat mund té sfidojné sipérmarrésin me FNT. Né tregjet e komunikimeve
elektronike, presioni konkurrues mund té vijé si rezultat i inovacionit dhe kércénimi i
konkurrentéve potencialé té cilét aktualisht nuk jané prezent né treg.

Pér kété arsye, duhet té merret né konsideraté mundésia se sipérmarrés potencialé té cilét nuk
jané aktivé né tregun pérkatés, mundet gé né njé periudhé afatmesme té vendosin té hyjné né
kété treg. Sipérmarrésit té cilét né njé situaté té rritjes sé cmimit, jané né gjendje té ndérrojné
apo té zhvillojné linjén e tyre té ofrimit té produktit/shérbimit dhe té hyjné né tregun pérkatés,
duhet té trajtohen si pjesémarrés potencial té kétij tregu, kjo edhe nése ato aktualisht nuk
prodhojné/ofrojné produktin pérkatés apo ofrojné shérbime relevante.

Hyrja né treg ka mé shumé gjasa té ndodhé kur njé hyrés potencial operon aktualisht né njé
nga tregjet fqinje ose ofron shérbime té cilat kané lidhje ¢ka do ti mundésonte té ofronte apo
konkurronte né shérbimet pérkatése me pakicé. Aftésia pér té arritur shkallén minimale té
operimit me kosto eficente mund té jeté pércaktuese pér té vlerésuar nése hyrja éshté e
mundshme dhe e géndrueshme.
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AKEP do té vlerésojé me kujdes dhe té marré né konsideraté géllimin, ekonominé e shkallés,
efektet né rrjet, dhe réndésiné e vlerésimit té burimeve té fundme, si edhe kostove té humbura
si rezultat i ndryshimit té rrjetit (network rrol-out). Gjithashtu, duhet té mbahet né konsideraté
nése fugia e tregut té operatorit incumbent mund té kércénohet nga produkte apo shérbime gé
vijné nga jashté tregut pérkatés, dhe tregjet e pakicés té ndérlidhura té tilla si ofruesit e
shérbimeve OTT shérbimet e té cilave mbéshteten né rrjetet e komunikimeve elektronike. Pér
kéto arsye, edhe kur vlerésohet se kércénimet té cilat vijné nga produktet apo shérbimet e
ofruara né nivelin me pakicé nuk jané té konsiderueshme pér té ndikuar né tregun e pakicés,
apo nuk jané té konsiderueshme pér té ndikuar si njé kércénim pér konkurrencén né ofrimin e
shérbimeve né nivel shumice (pér géllim té pércaktimit té tregut pérkatés), sérish duhet té
merren né konsideraté dhe té vlerésohen nése kéto kércénime ndikojné né gjaté fazés sé
pércaktimit té FNT. Pér sa kohé, aktualisht, ofruesit e shérbimeve OTT nuk ofrojné shérbime
té aksesit, né pérgjithési vlerésohet se ata nuk ushtrojné presione konkurruese né tregjet e
aksesit.

Fugia e pérbashkét né treg (FNT e pérbashkét)
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Edhe vlerésimi i fugisé sé pérbashkét té tregut (Joint SMP) bazohet mbi té njéjtat principe si
vlerésimi i FNT individuale. Fugia dominuese e tregut mund té mbahet nga disa sipérmarrés,
té cilét edhe pse nga piképamja ligjore dhe ekonomike veprojné té pavarur nga njéri-tjetri, né
disa raste mbéshtetur né njé kéndvéshtrim ekonomik, né njé treg té caktuar ata mund ta
paragesin veten apo té veprojné/sillen si njé njési e pérbashkeét’.

Dy ose mé shumé sipérmarrés, vlerésohen se kané njé pozité dominuese té pérbashkét, nése
edhe né mungesé té lidhjeve strukturore ose té lidhjeve té tjera ndérmjet tyre, veprojné né treg
né njé strukturé dhe ményré té tillé, e cila té con né njé sjellje té bashkérenduar, né ményreé té
pavarur nga konkurrentét, klientét ose pérdoruesit fundoré.

Pér té pércaktuar dy ose mé shumé sipérmarrés me pozité dominuese té pérbashkét né treg,
nuk éshté e domosdoshme me patjetér ekzistenca e njé marréveshjeje ose e lidhjeve té tjera
ligjore. Pércaktimi i njé pozite té tillé, mund té bazohet edhe né faktoré té tjeré t¢ mundshém,
dhe do té varet nga njé vlerésim ekonomik, dhe né vecanti nga njé vlerésim i strukturés sé
tregut pérkatés.

Pozita dominuese e pérbashkét ekziston kur bazuar né kéndvéshtrimin e karakteristikave
aktuale té tregut pérkatés, secili pjesémarrés né oligopolin dominues né fjalé, sapo béhet i
vetédijshém pér interesat e pérbashkéta, konsideron té mundur, dhe ekonomikisht racionale
(kur béhet fjalé pér pérfitim) té sillet né ményré té ngjashme né veprimet e tregut duke synuar
qé té pérfitojé nga cmime mé té larta se né njé treg konkurrues, pa e pasur té nevojshme gé té
angazhohet né njé praktiké apo marréveshje té caktuar, kjo duke konsideruar gqé konkurrentét
aktualé apo potencialé dhe konsumatorét nuk jané né gjendje té reagojné efektivisht ndaj njé
sjellje té tillé.

Bazuar né praktikén e konsoliduar rregullatore (Rasti Airtours)®, pér té pércaktuar pozitén
dominuese né njé treg, duhet té plotésohen njékohésisht tre kritere:

7 Case C-395/96 P, Compagnie Maritime Belge EU:C:2000:132, recitali 35-36
8 Rasti Airtours (Shiko Udhézimet e KE pér analizén e tregut dhe vlerésimin e FNT bazuar né EECC)
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— Sé pari, ¢do anétar i oligopolit dominues duhet té keté aftésiné té dijé se si po sillen anétarét
e tjeré, né ményré gé té monitorojé nése po ndjekin apo jo njé politiké té pérbashkét. Nuk
mjafton gé secili prej tyre té jeté i vetédijshém se njé sjellje e ndérsjellé né treg éshté
fitimprurése pér té gjithé, por gjithashtu duhet té keté njé ményré pér té ditur nése
operatorét e tjeré po ndjekin té njéjtén strategji dhe nése po e mbajné até. Prandaj, duhet té
keté transparencé té mjaftueshme té tregut € t’u mundésojé té gjithé anétaréve té oligopolit
dominues té kené informacion, té sakté dhe né kohé, pér ményrén se si po evoluon sjellja
e pjesémarrésve té tjeré né treg.

— Seé dyti, situata e koordinimit té heshtur duhet té jeté e géndrueshme né kohé, pra duhet té
ekzistojé njé nxitje pér té mos u larguar nga politika e pérbashkét né treg. Vetém nése té
gjithé anétarét e oligopolit dominues ruajné njé sjellje paralele, té gjithé mund té pérfitojné.
Késhtu, nocioni i ‘reagimit ndéshkues’ ndaj sjelljeve qé devijojné nga politika ¢ pérbashkét
duhet té vlerésohet né kéto kushte. Q& njé situaté e dominimit té pérbashkét té jeté e
géndrueshme, duhet té ekzistojné mekanizma té mjaftueshém frenues gé garantojné njé
nxitje afatgjaté pér t& mos u larguar nga politika apo sjellja e pérbashkét. Kjo nénkupton
qé secili anétar i oligopolit dominues duhet té jeté i vetédijshém se njé veprim agresiv pér
té rritur pjesén e vet té tregut, do té provokonte reagime té ngjashme nga té tjerét, duke e
béré gé ai té mos pérfitonte nga njé sjellje e tillé.

— Sé treti, pér té provuar ekzistencén e njé pozite dominuese né standardin e kérkuar ligjor,
duhet gjithashtu té vértetohet se reagimi i konkurrentéve aktualé dhe potencialé té
ardhshém, si edhe i konsumatoréve, nuk do té rrezikonte rezultatet e pritshme nga politika
dhe sjellja e pérbashkét e pjesémarrésve té pozités dominuese té pérbashkét.

Pérkundrejt késaj paraqitje, gjaté vlerésimit nése dy apo mé shumé sipérmarrés kané pozité
dominuese té pérbashkét, né funksion té pércaktimit dhe vendosjes sé detyrimeve rregullatore
‘ex-ante’ ndaj tyre, rregullatori duhet té ndérmarr njé analizé té zhvillimeve té mundshme dhe
té vlerésojé nése ka gjasa gé té ndodhin ndryshime deri né periudhén e ardhshme té rishikimit
té Kétij tregu. Duhet té konsiderohet, nése pas té gjithé elementéve té marré né shqyrtim,
kushtet e tregut jané té tilla gé mund té lehtésojné njé mekanizém koordinimi té heshtur,
vlerésim i cili duhet té bazohet né rezultatet e testit t& kritereve sa mé sipér.

Zhvillimi i njé analize forward looking, duhet t&€ marré né konsideraté zhvillimet e pritura ose
gé parashikohet té ndodhin né treg gjaté periudhés deri né fazén e ardhshme té rishikimit, pér
té pércaktuar nése njé marréveshje e fshehté/heshtur éshté rezultat i mundshém i tregut. Niveli
I pérmbushjes sé kritereve sa mé sipér, né pikén 77, duhet té konsiderojé strukturén e tregut si
edhe ¢do evidencé tjetér té disponueshme té sjelljes sé tregut, té cilat mund té krijojné kushte
té pérshtatshme pér zhvillimin e njé mekanizmi koordinimi hipotetik dhe arritjen e njé
marréveshje té heshtur.

Vlerésimi pér evidentimin e mundésisé sé ekzistencés sé koordinimit té heshtur, duhet té
bazohet né mekanizma qé mbéshteten mbi prova dhe té dhénat e disponueshme, si edhe duke
marré né konsideraté supozime hipotetike. Pra duhet té shmanget pérdorimi i njé praktike né
formé ‘check liste’ pér plotésim té pikave té paracaktuara.

Né ngjashméri me legjislacionin e konkurrencés pér rastet e bashkimit t& ndérmarrjeve
(mergers), pér té realizuar analizén e tregut mbi perspektivén e zhvillimeve né té ardhmen
duhet té shqyrtohet i gjithé informacioni lidhur me karakteristikat e tregut objekt analize, duke
pérfshiré si vlerésimin e elementéve strukturoré, ashtu edhe ato gé disponohen mbi sjelljen e
pjesémarrésve té tregut né té kaluarén.
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Mund té arrihet né vlerésim té pranuar gjerésisht, se sjellja e koordinuar éshté zakonisht mé e
lehté t& ndodhé né mjedise tregjesh mé pak kompleks dhe mé té géndrueshme. Kjo duke
mbajtur né konsideraté, se koordinimi i heshtur éshté zakonisht mé i thjeshté ndérmjet njé
numri mé té vogél lojtarésh tregu, ndaj éshté mjaft e réndésishme té konsiderohet numri i
pjesémarrésve né treg né shqyrtim. Pér mé tepér, mund té jeté mé e lehté té arrihet né njé
géndrim té pérbashkét pér vlerésimin e dyshimeve té sjelljes sé koordinuar nése shikohet njé
gasje e ngjashme/simetrike vecanérisht né aspekte té strukturés sé tregut, pjeséve té tregut,
treguesve té mbulimit, masés apo nivelit té integrimit vertikal dhe kapaciteteve pér té replikuar
paketat e produkteve té ofruara.

Transparenca e gmimeve mund té jeté mé e lehté pér tu vlerésuar né tregjet e shitjes né masé
té shérbimeve me pakicé, ku homogjeniteti i produkteve/shérbimeve mund té rrisé nivelin e
transparencés, por edhe kompleksiteti i ¢gmimeve té produkteve né nivel pakice mund té
reduktohet duke i vendosur rregulla mé té thjeshta pér pércaktimin e produktit, si pér shembull,
identifikimi i njé grupi pérfagésues té produkteve/shérbimeve. Né tregun e ofrimit té
shérbimeve té komunikimeve elektronike ku penetrimi i shérbimeve té ofruara nga rrjetet fikse
dhe ato mobile tenton drejt mbulimit térésor té tregut, luhatshméria nga ana e kérkesés tenton
té jeté e vogél, ndaj rritja e numrit té pajtimtaréve mund té kérkohet nga konkurrentét né treg,
gjé gé ndikon né rritjen e transparencés pér pjesét e tregut.

Gjaté procesit té vlerésimit té té dhénave aktuale dhe vlerésimit pér zhvillimet e mundshme né
té ardhmen, AKEP duhet té ndjeké gasjen ‘Modified Greenfield Approach’ t&€ cituar sa mé
sipér (paragrafi 17 i udhézuesit), sipas sé cilés duhet té pérjashtohen efektet gé vijné nga
rregullimi aktual pér njé sipérmarrés té pércaktuar me FNT.

Evidencat e disponueshme nga AKEP pér tregje gé i nénshtrohen rregullimit gjaté kohés kur
kryhet analiza mund té jené té ndryshme nga evidencat/treguesit e tregjeve té cilat nuk jané
nén rregullim. Megjithaté, AKEP duhet té jeté né gjendje té paragesé evidenca té strukturés
dhe sjelljes sé tregut, sic mund té jeté rasti kur masat rregullatore té vendosura gé jané né fuqi,
mund té mos i kené adresuar térésisht déshtimet e evidentuara né treg. Kjo nuk nénkupton se
standardi i provés duhet té jeté mé i ulét, apo gé mekanizmi hipotetik pér evidentimin e
koordinimit té fshehur duhet té jeté i ndryshém.

Gjaté vlerésimit pér ekzistencén e FNT té pérbashkét dhe vendosjen e masave rregullatore
pérkatése ‘ex-ante’, duhet té mbahen né konsideraté té gjitha rrethanat e tregut pér té arritur né
konkluzionin se né treg, né té ardhmen mund té ndodhé njé marréveshje apo njé sjellje e
koordinuar né fshehtési né mungesé té vendosjes sé masave rregullatore ‘ex-ante’, nése i) kéto
rrethana jané né koherencé me praktikén ekonomike pér evidentimin e koordinimit té
fshehté/heshtur té zhvilluar nga rregullatori dhe ii) gjaté vlerésimit, éshté konstatuar se jané té
réndésishme pér té arsyetuar se tregu pérligj hipotezén e sjelljes dhe koordinimit té fshehté, e
bazuar kjo né njé analizé té integruar sipas tre kritereve rasti Airtours, té pércaktuar né pikén
17.

Analiza pér pércaktimin e FNT-sé sé pérbashkét duhet t&¢ marré né konsideraté specifikat e
sektorit t&¢ komunikimeve elektronike, né vecganti faktin se pér shkak té lidhjeve gé zakonisht
ekzistojné midis tregjeve me shumicé dhe pakicé, mekanizmi ekonomik i bashképunimit té
fshehté nuk kufizohet vetém né nivelin e shumicés, por duhet té vlerésohet, duke marré né
konsideraté bashkéveprimin e té dy niveleve. Né& kété drejtim, pikat fokale mund té
identifikohen ose né nivelin e shitjes me pakicé ose né até me shumicé dhe kundérpérgjigja
mund té ndodhé brenda tregut/tregjeve me shumicé dhe me pakicé té lidhura funksionalisht, si
dhe tregjeve té shitjes me pakicé té lidhura, ose edhe jashté kétyre tregjeve nése oligopolisti
éshté prezent dhe vepron né ato tregje.



88.

Bazuar né praktikén rregullatore, pérve¢ transparencés sé tregut, njé strukturé tregu e
favorshme pér marréveshje té heshtur mund té karakterizohet gjithashtu nga pérgendrimi i
tregut dhe homogjeniteti i produktit. Karakteristika té tjera qé mund té ¢cojné né njé konkluzion
té ngjashém bazohen né rastet e praktikave ligjore apo vendimmarrjeve rregullatore né té
shkuarén. Njé listé me indikatoré jo-shterues gé¢ AKEP mund té konsiderojé gjaté vlerésimeve
rast pas rasti, mund té bazohet pér shembull né pjesét e tregut, elasticiteti i kérkesés, mbulimi
gjithépérfshirés i rrjetit, shkalla e integrimit vertikal, ngjashmérité né kosto dhe kapacitetet e
prodhimit, rrjeti i shpérndarjes, pérfitimi dhe treguesi ARPU (e ardhura mesatare pér
pérdorues), njé simetri relative ndérmjet operatoréve, si edhe ngjashméri né aktivitetet dhe
ofertat e tyre me pakicé. Megjithaté, vlerésimi vetém népérmjet njé liste shteruese nuk éshté i
sugjeruar. Pér mé tepér, lidhja ndérmjet kétyre treguesve duhet té trajtohet dhe vlerésohet né
situata té caktuara rast pas rasti, dhe duhet té merren né konsideraté edhe karakteristikat dhe
rrethanat kombétare. Nése AKEP do té bazohet né vlerésimin e parametrave duke u mbéshtetur
né praktikén rregullatore, si dhe né ligjin e konkurrencés pér vlerésimin ‘ex-post’, atéheré duhet
té merren né konsideraté edhe specifikat e vlerésimit ‘ex-ante’ té pércaktuara né legjislacionin
e komunikimeve elektronike, me qéllim identifikimin e rrethanave specifike, dhe duke
konsideruar nése kéto rrethana/karakteristika té tregut pérkatés jané té tilla gé secili anétar i
oligopolit dominues (joint oligopoly) e konsideron t& mundur nga piképamja ekonomike dhe
si rezultat té preferueshme pér té adoptuar njé politiké sjellje té pérbashkét afatgjaté né tregun
e marré né shqyrtim.

Transparenca

89.

90.

91.
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Sic u evidentua edhe mé sipér, pikénisja pér identifikimin e FNT té pérbashkét éshté krijimi i
njé politike té pérbashkét pér té mundésuar njé sjellje té ngjashme né té ardhmen.

Gjaté vlerésimit pér té evidentuar nése njé treg éshté mjaftueshém transparent pér t& mundésuar
krijimin e njé marréveshje té heshtur, duhet té analizohet nése pjesémarrésit kané interesa dhe
nxitje pér té shkuar drejt njé sjellje té koordinuar té identifikueshme, duke hequr doré né kété
ményré nga mbéshtetja né sjellje té bazuar né konkurrencé té liré. Ky éshté rasti kur pérfitimet
afatgjata té bazuar mbi sjelljen antikonkurruese i tejkalojné pérfitimet afatshkurtra té cilat
bazohen né konkurrencén né treg. Si¢ nénvizohet né paragrafin 88 mé sipér, zbatimi dhe
mbéshtetja e njé marréveshje té heshtur lehtésohet nga njé séré karakteristikash té tregut, té
cilat mund ta béjné njé treg té caktuar mé té predispozuar té shkoj drejt njé marréveshje té tillé.

Né rrethanat specifike té tregjeve té komunikimeve elektronike, té cilat karakterizohen nga
barriera té larta pér hyrje dhe kosto té larta té pakthyeshme, hyrésit e rinj e kané té nevojshme
rritjen e pjesés sé€ tregut pér t’ju mundésuar rikuperimin e kostove dhe realizmin e fitimeve.
Nga ana tjetér, simetria e pjesés sé tregut nuk éshté domosdoshmeéri pér njé nxitje pér té shkuar
drejt njé marréveshje té fshehté/heshtur, pér sa kohé gé éshté arritur njé shkallé minimale ose
strukturat e kostove té hyrésit té ri jané té krahasueshme me ato té pjesémarrésve té tjeré
ekzistues né treg.

Né kontekstin e vlerésimit té ekzistencés sé fuqisé sé pérbashkét té konsiderueshme né treg
dhe pa paragjykuar kriteret e pérshkruara né paragrafin mé sipér, njé pérafrim i ngushté i
¢mimeve pér njé periudhé té gjaté, veganérisht nése ato jané mbi nivelin konkurrues, sé bashku
me faktoré té tjeré tipiké té njé pozite té pérbashkét dominuese (né mungesé té njé shpjegimi
alternativ té arsyeshém) , mund té mjaftojé pér té demonstruar ekzistencén e njé pozite té
pérbashkét dominuese, edhe kur nuk ka prova té drejtpérdrejta té forta pér evidentuar
transparencé té larté té tregut, pasi njé transparence e tillé mund té merret e mirégené né kéto
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rrethana. Hetimi i kétyre rrethanave duhet té kryhet me kujdes dhe mbi té gjitha, duhet té
ndjeké njé gasje té bazuar né analizén e strategjive té mundshme té koordinimit gé mund té
ekzistojné né ato kushte. Né vecanti, pér géllimet e rregullimit ‘ex-ante’ né sektorin e
komunikimeve elektronike, njé gjetje e koordinimit paraprak té parashtruar mé sipér nuk éshté
njé parakusht, por mund té jeté i réndésishém né vecanti nése karakteristikat e tregut nuk kané
ndryshuar né ményré té ndjeshme dhe/ose ka pak gjasa té ndryshojné gjaté periudhés sé
ardhshme té rishikimit.

Nése sjellja né té kaluarén ndikon né vlerésimin e zhvillimeve té pritshme té tregut né té
ardhmen (deri né ndérmarrjen e rishikimit té ardhshém), AKEP do té mbajé né konsideraté se
edhe né prezencé té masave rregullatore, vendosja e detyrimit pér kontroll t&¢ ¢gmimeve pér
aksesin e produkteve né nivelin e shumicés mund té mos jeté shpjegim i mjaftueshém pér té
argumentuar vrojtimet/dyshimet pér koordinim té ¢gmimeve gjaté njé periudhe té gjaté kohore
né tregun e pakicés. Njé sjellje koordinuese e tillé, nése nuk ka shpjegime té tjera
argumentuese, kur ekzistojné edhe faktoré té tjeré qé provojné ekzistencén e pozités dominuese
kolektive, mund té jeté tregues i njé sjellje té ndaluar té koordinimit né heshtje.

Pérpos detyrimeve rregullatore pér pércaktimin e nivelit t& ¢mimeve, shpjegime té tjera té
arsyeshme, mund té jené ato té natyrés ekonomike, p.sh. niveli i caktuar i ¢mimit éshté i
justifikuar nga piképamja e vlerésimit té strukturés sé kostove né njé treg konkurrues.

Pér mé tepér, né funksion té vlerésimit té Kkriterit té transparencés, né rrethanat e vecanta té
rregullimit ex-ante né tregjet e komunikimeve elektronike, ku barrierat e hyrjes pér hyrésit e
rinj vlerésohen si té larta, refuzimi nga ana zotéruesve té rrjeteve pér té dhéné akses né terma
té arsyeshme mund té jeté njé faktor i réndésishém pér vlerésimin e evidencés sé njé politike
té pérbashkét té ndjekur nga oligopolistét dominant. Njé refuzim i tillé nga ana e operatoréve
té rrjeteve mund té shérbejé si sinjal i ekzistencés sé njé politike té pérbashkét, e cila duhet té
merret né konsideraté sé bashku me njé séré faktorésh té tjeré gjaté analizés pér FNT té
pérbashkét. Vlerésimi i bazuar né refuzimin e aksesit mund té vérehet ose né rastin e
operatoréve qé nuk i nénshtrohen detyrimeve té aksesit ‘ex-ante’, ose té parashikohet né rastin
e operatoréve gé i nénshtrohen detyrimeve té tilla né kohén e analizés, me kusht gé té
pérmbushen kushte té caktuara . Kushte té tilla mund té pérfshijné nxitjen e kétyre operatoréve
pér té mbajtur norma té larta dhe jo-normale té pérfitimit né rrjedhén e poshtme apo né tregjet
e lidhura té pakicés, té cilat AKEP mbi bazat e analizave té kryera i vleréson jo-proporcionale
me investimet e kryera dhe rreziget e marra pérsipér, ose lloje té tjera politikash té pérbashkéta
jo-té-lidhura me ¢cmimet né njé treg gé nxit koordinimin e heshtur, pra né kundérshtim me
praktikat e njé tregu gé funksionon né konkurrencé sic éshté pércaktuar né praktikat ligjore té
konsoliduara, té cilat mund té shérbejné si prové se refuzimi i aksesit éshté njé piké fokale e
besueshme. Gjithashtu, éshté e nevojshme gé té vlerésohet nése operatori i marré né shqyrtim
ka mjaftueshmérisht argumente gé justifikojné termat dhe ¢cmimet e ofruara pér shérbimin me
shumicé pér palét e treta.

Qéndrueshméria

96.

Pér té mundésuar géndrueshmériné né kohé té politikés sé pérbashkét, duhet té ekzistojé njé
nxitje qé secili anétar i oligopolit té mos largohet nga termat e koordinimit. Kjo rrjedh nga fakti
se anétarét e oligopolit dominues pérfitojné nga marréveshja e fshehté/heshtur vetém nése té
gjithé mbajné sjelljen e njéjté. Ekzistenca e njé kércénimi té besueshém té kundérpérgjigjes,
gé dekurajon devijimin, éshté njé kérkesé e domosdoshme pér té siguruar gé mekanizmi i
koordinimit té mbetet i besueshém me kalimin e kohés.
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Lidhur me nevojén pér pérdorur/aplikuar njé sanksion, praktika gjyqgésore ka argumentuar se
ekzistenca e njé mekanizmi efektiv dekurajues pér té devijuar nga sjellja e pérbashkét parimisht
éshté e mjaftueshme, pasi nése anétarét e oligopolit i géndrojné politikés sé pérbashkét, nuk ka
nevojé té ndérmerren masa apo vendosen sanksione. Mekanizmi mé efektiv dekurajues éshté
ai gé nuk duhet té devijohet nga politika e sjelljes sé koordinuar.

Sgarimi sa mé lart mund té shpjegohet mé miré me shembull konkret, né rastet kur AKEP e
konsideron se pika gendrore e marréveshjes sé heshtur konsiston né refuzim té vazhdueshém
né nivelin e aksesit me shumicé, ku transaksionet né nivel shumice jané té limituara. Né kéto
raste, AKEP nuk ka nevojé té vértetojé se pérshkallézimi i késaj sjellje mund té ¢ojé né njé
marréveshje tjetér aksesi me njé operatoré tjetér i cili &shté pjesé e marréveshjes sé ndaluar,
por mund té identifikojé ndonjé mekanizém tjetér té besueshém pér refuzuesin e aksesit ose
pér tregjet e pakicés té lidhura (té tilla si ¢mimet agresive né periudha afatshkurtér).
Konsideratat e lidhura me portabilitetin dhe largimin e abonentéve, né rrethanat specifike do
té mund té vértetojné reagimin e supozuar té konsumatoréve ndaj ndryshimeve té ¢cmimeve
dhe do té ndihmojné AKEP-it té parashikojé mé miré mundésiné e efektivitetit té masave né
nivelin me pakicé.

Besueshméria e njé kércénimi népérmjet vendosjes sé sanksioneve dhe/ose zbatimi té tyre
duhet té trajtohet nga AKEP rast pas rasti gjaté analizés.

Faktoré té jashtém

100. Vlerésimi i faktoréve kundérveprues ndaj teorisé sé bashkérendimit té heshtur (marréveshje e

ndaluar) duhet té mbajé né konsideraté parimet ekonomike gé lidhen me faktin nése operatorét
aktualisht té pranishém né treg, té cilét nuk jané pjesé e oligopolit gé bashkérendon né ményré
té heshtur sjellje té ndaluar, veprojné si konkurrenté té vegjél apo kané potencialin té
shndérrohen né konkurrenté agresivé dhe té prishin ekuilibrin e marréveshjes sé ndaluar, si
dhe nése klientét gézojné fuqgi t€ mjaftueshme kundérveprimi pér té véné né rrezik
mekanizmin e bashképunimit.

101.N¢é kuadrin rregullator ‘ex-ante’ té aplikuar né sektorin e komunikimeve elektronike, pozita

dhe fugia e konkurrentéve né treg mund té vlerésohet duke u bazuar né njé séré faktorésh, té
cilat lidhen me barrierat e hyrjes sé konkurrentéve potencialé, situatén e konkurrencés si edhe
barrierat pér zgjerim té métejshém té pjesémarrésve aktual té tregut.

102. Kriteret pérkatése né kété vlerésim do té pérfshijné: pjesén e tregut né tregun gé po analizohet,

ekonomité e shkallés dhe gamén e produkteve, potencialin pér té ofruar té gjitha produktet e
kérkuara nga klientét né nivel me pakicg, fuginé relative né aktivitetet kryesore té tregut,
ekzistencén e konkurrentéve me pjesé té vogél té tregut ose konkurrentéve gé operojné né
ményreé agresive, etj. Né kété kéndvéshtrim, AKEP duhet té pérfshijé né draftin e tij t¢ masave
njé vlerésim nése konkurrentét me pjesé té vogla (jashté marréveshjes) kané apo jo aftésiné
pér té reaguar né kété treg dhe pér té ndikuar né prishjen e marréveshjes antikonkurruese té
koordinuar né heshtje nga njé grup dominues sipérmarrésish.

103.Si¢ e kemi cituar edhe né paragrafin 68 mé sipér, tregjet e ofrimit té shérbimeve té

komunikimeve elektronike karakterizohen nga barriera té larta hyrjeje, vecanérisht té natyrés
ekonomike, pasi ndértimi i rrjeteve, né mungesé té marréveshjeve me shumicé pér akses, éshté
i kushtueshém dhe kérkon kohé; si dhe barriera ligjore, pasi politika e spektrit, né vecanti,
mund té kufizojé numrin e operatoréve té rrjeteve celulare. Pér kéto arsye, njé hyrés i ri
hipotetik g& mund té prishé ekuilibrin e bashkérendimit té heshtur, me shumé gjasa do té duhet
té mbéshtetet, té paktén pjesérisht, mbi infrastrukturén e té tjeréve. Né mungesé té ndérhyrjes
rregullatore, té€ marréveshjeve té géndrueshme tregtare ose té inovacionit teknologjik té



jashtézakonshém (koordinimit té heshtur), zakonisht gjasat pér njé hyrje té tillé gé té prishé
sjelljen e koordinuar né fshehtési jané pérgjithésisht té uléta né periudhat afatshkurtra dhe
afatmesme

104.Sa i pérket konsumatoréve, né tregjet e médha ku numri i konsumatoréve éshté i larté, fugia
individuale e tyre pér kundérveprim ndaj blerésve nuk éshté shumé domethénése. Sikundér,
kategoria e pérdoruesve biznes té cilét blejné produkte apo shérbime mbi baza tregtare apo
produktet té personalizuara mund té jené né gjendje gé té shfagin fuginé e tyre kundérvepruese
ndaj blerésve, si rezultat, nése konsiderohet e pérshtatshme fugia e tyre reaguese mund té
analizohet pér tregje specifike.





