REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE

Qéndrimi i AKEP pér komentet e paléve té interesuara pér késhillimin publik
té dokumentave:
- “Projekt-Rregullore Pér inspektimin e veprimtarisé sé sipérmarreésve té
rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike”
- “Projekt Rregullore pér pércaktimin e metodologjisé pér pérllogaritjen
e masés administrative me gjobé”.

(Pjesé e dokumentaciont t&€ miratuar me Vendim t€ Késhillit Drejtues t&€ AKEP me Nr.15, daté 28.05.2026, pér
miratimin e Rregullores “““Pér inspektimin e veprimtarisé sé sipérmarrésve té rrjeteve dhe shérbimeve té
komunikimeve elektronike”.
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Autoriteti 1 Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), me Vendim t& Ké&shillit Drejtues
nr. 28, daté 14.11.2025, ka miratuar dokumentin pér késhillim publik “Pér inspektimin e
veprimtaris€ s€ sipérmarrésve t€ rrjeteve dhe shérbimeve t€ komunikimeve elektronike”.
Dokumenti u publikua pér konsultim publik n€ fagen zyrtare t€ AKEP gjaté periudhés 17.11.2025-
16.12.2025.

Me vendimin nr. 4, daté 02.02.2026, Késhilli Drejtues i AKEP ka miratuar pér késhillim publik
dokumentin “Pér pércaktimin e metodologjisé pér pérllogaritjen e masé€s administrative me gjobe”.

Procesi i1 konsultimit publik u zhvillua pér njé periudhé 30-ditore dhe pérfundoi me daté
05.03.2026.

Né pérfundim té procesit t€ késhillimit publik t& dy projektakteve té sipércituara, prané AKEP jané
depozitur komente vleré€sime nga pal€ t€ interesuara, konkretisht:

- me shkresén nr. 1746 prot i AKEP, dat€ 10.12.2025, sipérmarrési “Vodafone Albania” sh.a.,
mbi projektaktin “Pér inspektimin e veprimtaris€é s€ sipérmarrésve té rrjeteve dhe
shérbimeve t€ komunikimeve elektronike”

- né dat€ 27.02.2026, né€ rrugé elektronike sipérmarrési “Vodafone Albania” sh.a., mbi
projektaktin “Pér pércaktimin e metodologjis€ pér pérllogaritjen e masés administrative me
gjobeé”.

- me shkresén nr. 357 prot AKEP, daté 06.03.2026, sipérmarrési “One Albania” sh.a., ka mbi
projektaktin “Pér pércaktimin e metodologjis€ pér pérllogaritjen e masés administrative me
gjobé”.

Vlerésimi i komenteve &shté béré né zbatim t€ ligjit nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipérisé” dhe ligjit nr. 99/2024 “Pér inspektimin né€ Republikén e Shqipéris€”, si
mé poshté:

QENDRIMI I AKEP MBI KOMENTET E SIPERMARRESIT “VODAFONE ALBANIA”
SH.A.

L. Lidhur me pikén 2, t€ nenit 11 “Urdhri i1 Inspektimit dhe njoftimi i tij te subjekti i
inspektimit”, €shté propozuar qé subjekti i pércaktuar né inspektim jo mé voné se 3 (tre)
dit€, njoftohet paraprakisht nga kryetari 1 grupit t€ inspektimit, népérmjet njé mesazhi
elektronik (email) pér inspektimin g€ do t€ kryhet, e cila bie ndesh me afatin e njoftimit 10
ditor t& pércaktuar n€ pikén 1 t€ nenit 40 té ligjit nr. 99, daté 12.09.2024, “Pér Inspektimin
né Republikén e Shqipéris€”, ndérkohé qé, né pikat 1 dhe 3 t& nenit 40 té ligjit nr. 99/2024,

pércaktohet se:

“1. Inspektimi béhet i ditur subjektit népérmjet njoftimit paraprak té autorizimit pér kryerjen e
inspektimit me mjete elektronike (online) ose né forma té tjera té parashikuara nga legjislacioni

né fuqi, né cdo rast, jo mé voné se 10 dité pérpara fillimit té procedurés sé inspektimit.”

Adresa: Rr. "Reshit Collaku" Tirang, Tel : ++ 3554 2259 571 Fax : ++ 355 4 2259 106, www.akep.al info@akep.al



http://www.akep.al/
mailto:info@akep.al

“3. Pér inspektimet e parashikuara né shkronjen "a" té pikés 2 té kétij neni, inspektimi mund té

realizohet pa njoftim pas marrjes sé miratimit nga Inspektorati i Pérgjithshém”.

Pér sa mé sipér, propozohet si mé poshté:

1. Vendosjen né rregullore té afateve ligjore 10 ditore pér njoftimin paraprak, sipas pércaktimeve
ligjore, duke respektuar dhe parimin e hierarkis€ s€ normave.

2. Té parashikohet né rregullore qé: P&r inspektimet e parashikuara né shkronjen “a” té pikés 2
té kétij neni, inspektimi mund t& realizohet pa njoftim pas marrjes s€ miratimit nga Inspektorati
1 Pérgjithshem”, n€ ményré qé t€ mos keté disbalancim t&€ procedurés administrative pér rastet

€ mos njoftimit sipas pikes 2 t& draft rregullores né rastet € mosnjoftimit.

Qéndrimi i AKEP: AKEP vleréson propozimin pér vendosjen e afatit 10 ditor pérpara kryerjes
s€ inspektimit por argumenton se afati 3 ditor i propozuar né projektrregullore nga AKEP nuk bie

ndesh me ligjin, pér aq kohé sa dispozita ligjore nuk e ndalon shprehimisht njé afat mé t&€ shkurtér
dhe kur natyra e procedurés kérkon veprim té shpejté administrativ. Parimi i hierarkis€ s€ normave
nuk cenohet, pasi rregullorja synon té€ konkretizojé ményrén e zbatimit t&€ procedurés né sektorin
specifik t&€ komunikimeve elektronike, ku dinamika e tregut dhe nevoja pér reagim té shpejté
administrativ justifikojné afate mé t&€ shkurtra.

Sa i pérket propozimit nr. 2, dhe pérfshirjen e pikés 3, t€ nenit 40 té ligjit nr. 99/2024, AKEP,
sqaron se inspektimet pa njoftim paraprak jané té€ pércaktuar né pikén 2 t€ nenit 181 té ligjit
nr. 54/2024 dhe rastet e kryerjes sé inspektimeve pa njoftim paraprak, jané té€ pércaktuara né pikén
2 t€ nenit 11 t& rregullores, prandaj dhe ky propozim nuk pranohet.

IIL. Lidhur me nenin 15 “Procesverbali 1 inspektimit”, pikat 2 dhe 5, bien ndesh me pércaktimet

e pikave 1,2,3 dhe 7 t€ nenit 42 t& ligjit nr. 99/2024, ku citohet se:

1. “Trupa inspektuese, q€ kryen procedurén e inspektimit, mban procesverbalin e inspektimit”.
2. “Procesverbali i inspektimit nénshkruhet elektronikisht nga trupa inspektuese dhe subjekti i
inspektimit né vendin e inspektimit dhe i njoftohet subjektit brenda 48 (dyzet e tete) oréve”.

3. “Né rast se subjekti i inspektimit e ka té pamundur nénshkrimin elektronik té procesverbalit té
inspektimit, nénshkrimi i subjektit té inspektimit kryhet népérmjet tabletés ose mjeteve té tjera
elektronike té pérshtatshme pér kété géllim”.

7. “Procesverbali i inspektimit pérmban information pér té drejten e subjektit té inspektimit, qé
té paraqese me shkrim apo né ményré verbale shpjegimet apo kundérshtimet e tij pér faktet,
rrethanat dhe gjetjet e pasqyruara né procesverbal, brenda njé afati té pércaktuar nga
inspektori, por né cdo rast jo mé voné se 8 (teté) dité nga data e njoftimit té procesverbalit, si

edhe organin ku paragqiten kéto shpjegime e kundérshtime”.
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Pér sa mé sipér, propozohet si mé poshté:

1. Pika 2, e kétij neni té draft Rregullores t€ rishikohet duke respektuar pércaktimet ligjore pér
plotesimin né vend té procesverbalit dhe jo kryerjen e kétij procesi nga zyra. Ligji pércakton
q¢€ pamundésia vjen nga subjekti inspektuar, jo nga vete Inspektorati.

2. Né kété nen té draft Rregullores t€ sanksionohet e drejta e subjektit t€ inspektuar pér té
dorézuar brenda afatit 8 (tet€) ditor t€ kund€rshtimeve dhe t€ mos mbahet pércaktimi 1 bére
né€ pikén 5 t€ nenit 15 t€ draft rregullores q€ nénshkrimi me rezerve €shté i mjaftueshém sikur
subjekti i inspektuar ka parashtuar kundérshtime

Qéndrimi i AKEP: AKEP, sqaron se kryerja e njé kontrolli inspektimi né rast se paraqitet e

nevojshme pér verifikime t€ métejshme, g€ mund té lidhen edhe me verifikimin e elementéve
teknike apo dhe verifikime t€ dokumentacionit, mund t€ mos pérfundojé brenda dités dhe vijimi i
plotésimit t&€ procesverbalit n€ zyrat e AKEP nuk e cénon subjektin objekt inspektimi, pasi ky
procesverbal i njoftohet subjektit t& inspektimit brenda 5 (pes€) ditéve nga data e pérfundimit t&
kétij inspektimi. Pér sa mé sipér, ky sugjerim, nuk pranohet.

Lidhur me sugjerimin nr. 2 dhe sanskionimin e t& drejtés pér depozitimin e kundérshtimeve nga
subjekti 1 inspektimit, jo mé voné se 8 (teté) dité nga nénshkrimi/njoftimi i procesverbalit, AKEP,
shprehet dakord dhe do ta reflektojé kété sugjerim né rregullore.

III.  Lidhur me pércaktimet e nenit 16 “Masat urgjente', né gjykimin toné, pércaktimet e
kétij neni jané evazive, pasi nuk ekziston njé Rregullore e miratuar nga Inspektori i
Pérgjithshém qé rregullon procedurat pér rastet e masave urgjente gjaté inspektimit.
Né pikén 2, té nenit 46 té ligjit pér inspektimin pércaktohet se: “Rregullat pér kryerjen
e procedurés sé inspektimit me masé urgjente, me vendim té ndérmjetém, miratohen nga
Inspektori i Pérgjithshém”.

Pér sa mé sipér, propozohet si mé poshté:

Heqjen e pikés 3 dhe 4 t€ nenit 16 (veganérisht masat e pércaktuara n€ piken 4) t€ draft Rregullores
deri né miratimin e njé rregullore nga Inspektori 1 Pérgjithshém pér kéto raste, pasi mund té kalohet
né€ veprimtari jo proporcionale administrative, e cénueshme né kuptimin e nenit 17 dhe 109 té
Kodit té€ Procedurés Administrative.

Qéndrimi i AKEP: Sa i pérket heqjes s€ pikave 3 dhe 4 t€ nenit 16 t€ draft Rregullores, deri né
hyrjen né fuqi té rregullores s€ Inspektoriatit t&€ Pérgjithshém, sqarojmé se bazuar né pércaktimet

e nenit 181 dhe 182 té€ ligjit nr. 54/2024, AKEP, ushtron veprimtariné inspekutese n€ pérputhje me

Adresa: Rr. "Reshit Collaku" Tirang, Tel : ++ 3554 2259 571 Fax : ++ 355 4 2259 106, www.akep.al info@akep.al



http://www.akep.al/
mailto:info@akep.al

rregulloren e miratuar nga Késhilli Drejtues dhe ka kompetencé pér t€ marra masa urgjente té cilat
jané t€ detajuara né ligjin nr. 54/2024, dhe jané béré pjes€ né kété projektakt, né pikén 4 té nenit
16 t& draft Rregullores. Kéto masa jané té lidhura ngushté me sigurin€ e spektrit t& frekuencave,
integritetin e rrjetit dhe interesit publik. Pér kété arsye, ky sugjerim nuk pranohet.

IV. Lidhur me pércaktimet e nenit 17 “Vendimi i ndérmjetém”, ligji nr. 99, daté
12.09.2024 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, pércakton se vendimet e
ndérmjetme jepen vetém pér rastet e masave urgjente. Pér rrjedhojé, dhe zbatimi i
tij duhet té jeté né kuadér té njé rregullore té miratuar nga Inspektori i Pérgjithshém.
Né pikén 2 té nenit 46 té kétij ligji pércaktohet se: “Rregullat pér kryerjen e procedurés
sé inspektimit me mase urgjente, me vendim té ndérmjetém, miratohen nga inspektori i
Pérgjithshém”

Pér sa mé sipér, propozohet si mé poshté:

Heqjen e kétij neni nga kjo Rregullore, pasi éshté abuziv dhe nga tipologjia e afateve té s€ drejtés
s€ ankimit ngjan mé tepér me njé percaktim té ligjeve proceduriale g€ rregullojné veprimtaring
gjyqésore se sa até administrative t€ njé ogani publik. As vete Kodi i Procedurave Administrative
nuk ka nje rregullim t€ tillé pér kéto afate.

Qéndrimi i AKEP: Marrja e masave urgjente me vendim t€ ndérmjetém sipas nenit 17 té€ késaj
draft Rregulloreje, sikurse sqaruam edhe mé larté, éshté e parashikuar shprehimisht né nenin 182
té ligjit nr. 54/2024. Po késhtu, ky pércaktim &shté né harmoni té ploté me pércaktimet e nenit 46
té ligjit nr. 99/2024 i cili pércakton se: “Trupa inspektuese gjaté procedurés sé inspektimit ka

té drejté qé me vendim té ndérmjetém té marré masa urgjente...... 7. Pér két€ arsye, ky sugjerim
nuk pranohet.
V. Lidhur me pércaktimet e nenit 21 “Ankimi ndaj vendimit pérfundimtar té

inspektimit", pika 2 e tij, bie ndesh me disa pércaktime té ligjit pér inspektimin dhe
ligjit pér kundérvajtjet administrative, konkretisht me:

- Pikén 2 t& nenit 46 t& ligjit nr. 99, date 12.09.2024 "Pér Inspektimin né Republikén e
Shqipéris€”, 1 cili pércakton se: “Rregullat pér kryerjen e procedurés se inspektimit me masé
urgjente, me vendim té ndérmjetém, miratohen nga Inspektori i Pérgjithshém".

- Nenin 23 t€ ligjit nr. 10 279, date 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, 1 cili citon se:
“Pezullimi i vendimit pér kundérvajtien administrative, qé parashikon dénim me gjobé.
Né rastet kur ligji i posagém ka parashikuar procedure té ankimit administrativ dhe vendimi
pérfundimtar merret nga njé organ administrativ me i larté se organi administrativ, qé ka
nxjerré vendimin e paré pér kundérvajtjen administrative, atéheré ankimi administrativ
pezullon ekzekutimin e aktit té paré té kundérvajtjes administrative, qé ka parashikuar dénimin
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me gjobé, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar”.

- Kurse neni 185, 1 ligjit nr. 54/2024, parashikon “ankimin né Késhillin Drejtues té AKEP ndaj
gjobés sé vendosur nga inspektorét e AKEP, brenda 30 ditéve nga data e dhénies sé saj.
Procedura e shqyrtimit té ankimit administrativ nga Késhilli Drejtues, pércaktohet né
rregulloren pérkatése té AKEP, né pérputhje me parashikimet e Kodit t¢ Procedurave
Administrative”.

Pér sa mé sipér, propozohet si mé poshté:

N¢ kushtet kur ligji i posagém parashikon proceduré ankimi dhe nuk ekziston njé Rregullore pér
masat urgjente, Vodafone, sugjeron rishikimin e pikés 2 t€ draft Rregullores duke hequr t&€ drejtén
e organit publik pér té ekzekutuar masat urgjente menjéheré, pasi éshté nj€ veprimtari e paligjshme
me pasoj€ pavlefshméri né kuptimin e nenit 109 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative

Qéndrimi i AKEP: Sa i pérket heqjes sé pikés 2 t€ nenit 21 t&€ draft Rregullores, me pretendimin
se ekzekutimi 1 menjéhershém i1 masave urgjente €shté i paligjshém, sqarojmé se neni 185 1 ligjit
nr. 54/2024, pércakton mundésiné e ankimit administrativ kundér gjob&s s€ vendosur nga
inspektorét. Ndérkohé g€, ekzekutimi i menjéhershém i masave urgjente &shté i lidhur me natyrén
e tyre dhe efektin parandalues g€ kané, vendosen me géllim mbrojtjen e rrjetit, sigurin€ kombétare
dhe té drejtat e pérdoruesit fundoré dhe pér mé tepér jané té parashikuar né ligjin sektorial té
komunikimeve elektronike. Megjithaté, neni 17 1 projektrregullores, ka pércaktuar t&€ drejtén e
ankimit edhe pér masat urgjente t€ marra me vendim té€ ndérmjet€ém, né momentin kur subjekti 1
interesuar ka t€ drejtén e ankimit t€ vecanté brenda 5 ditésh, tek Késhilli Drejtues i AKEP.
Referenca né€ nenin 23 té ligjit nr. 10479/2010 “Pér Kundravajtjet Administrative”, nuk géndron,
pasi kjo dispozité€ 1 referohet masave ndéshkimore me gjobé dhe jo masave urgjente.

Pér gjithé sa mé sipér, propozimet nuk pranohen.

VI.  Neni 9 — Fazat pér pérllogaritjen e masés sé gjobés.
» Interpretimi i niveleve té shkeljes dhe pesha e faktoréve réndues/lehtésues.

Vodafone Albania sh.a., véren se draft-rregullorja parashikon klasifikimin e shkeljeve né tre nivele
(1 ulét, 1 mesém dhe 1 lart€) si dhe aplikimin e faktoréve réndues dhe lehtésues. Megjithat€, sipas
operatorit, drafti nuk pércakton tregues objektivé sasioré pér kalimin nga njé nivel né tjetrin, si
p.sh. pragje t€ matshme pér ndikimin e shkeljes, kohézgjatjen e saj apo vlerén ekonomike t& démit
té shkaktuar.

Né mungesé t€ kétyre elementeve, sipas Vodafone Albania sh.a., ekziston rreziku qé klasifikimi i
nivelit t€ shkeljes t€ mbetet n€ diskrecion t€ gjeré interpretativ té strukturave inspektuese t€ AKEP,
gj€ q€ mund t€ cenojé parimin e proporcionalitetit dhe parashikueshméring€ e sanksioneve.
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Pér sa mé sipér, Vodafone propozon qé AKEP té konsiderojé:
e pércaktimin e treguesve objektivé pér klasifikimin e niveleve té€ shkeljes;
e vendosjen e njé¢ kufiri maksimal kumulativ pér efektin e faktoréve réndues dhe lehtésues;
e hartimin e njé udhézuesi interpretimi pér standardizimin e klasifikimit té shkeljeve.

» Mungesa e shembujve ilustrues né metodologjiné e llogaritjes sé gjobave.

Vodafone Albania sh.a., véren se draftrregullorja pérmban formulén pér llogaritjen ¢ masés sé
gjobés, por nuk pérfshin shembuj konkreté ose skenaré ilustrues pér aplikimin praktik té saj.

N¢ praktikat rregullatore té disa vendeve t€ Bashkimit Evropian, autoritetet rregullatore pérfshijné
né aktet pérkatése shembuj ilustrues qé¢ ndihmojné né harmonizimin e zbatimit t€ metodologjisé
dhe né reduktimin e divergjencave interpretative.

Vodafone Albania sh.a., thekson se mungesa e shembujve ilustrues mund té krijoj€ situata ku raste
té ngjashme trajtohen ndryshe dhe operatorét nuk mund té parashikojné n€ ményré té qarté rrezikun
rregullator.

Pér sa mé sipér, Vodafone Albania sh.a., sugjeron gé rregullorja té pérfshijé njé aneks me shembuj
ilustrues pér ményrén e llogaritjes sé gjobave.

» Diskrecioni i strukturave inspektuese né pércaktimin e masés sé gjobés.

Vodafone Albania sh.a., véren se sipas draft-rregullores struktura inspektuese e AKEP klasifikon
nivelin e shkeljes dhe propozon masén pérfundimtare t€ gjobés. Sipas operatorit, né munges¢ té
kritereve mé t€ detajuara metodologjike, kjo mund t€ ¢oj€ né njé pérqgendrim té konsiderueshém
diskrecioni individual tek inspektori.

Pér sa mé sipér, Vodafone rekomandon pércaktim té kritereve mé té detajuara pér klasifikim e
kategorisé pér pércaktimin e vierés sé gjobés, dhe njé kufizim té qarté té efektit maksimal té
faktoréve.

Qéndrimi i AKEP: AKEP vleréson se né vijim t€ komenteve té€ ardhura pér dokumentin “Pér
pércaktimin e metodologjis€ pér pérllogaritjen e mas€s administrative me gjobé”, kéto jané jané
konstruktive dhe synojné pérmirésim teknik t€ metodologjis€, por nuk identifikojn€ mospérputhje
ligjore me ligjin pér komunikimet elektronike.

Metodologjia e gjobave q€ i bashkélidhet rregullores pér inspektimin e veprimtarisé sé
sip€rmarrésve té rrjeteve dhe shérbimeve t€ komunikimeve elektronike, €shté né pérputhje me
ligjin nr. 54/2024 sepse masa e gjobave bazohet né€ pérqindje t€ t&€ ardhurave vjetore dhe pér
pércaktimin e tyre zbatohen kriteret si réndésia e shkeljes, kohézgjatja, historiku, 1loji i démit t&
prodhuar, kritere t€ cilat pérbéné bazén pér klasifikimin e shkeljes dhe pércaktimin e pérqindjes
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sé gjobés brenda intervaleve té parashikuara né rregullore. Po késhtu, mungesa e shembujve
ilustrues né metodologjiné e propozuar nuk pérbén né vetvehte mospérputhje me ligjin nr. 54/2024
“Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”, pasi ky ligj nuk parashikon detyrimin
pér pérfshirjen e tyre né aktin nénligjor pérkatés.

Procesi 1 vendosjes s€ mas€s administrative me gjobé nuk pérbén njé vendimmarrje individuale té
inspektorit, por €shté pjes€ e njé procedure administrative t€ strukturuar, e cila zhvillohet né
pérputhje me ligjin nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike” dhe né harmoni me ligjin
nr. 99/2024 “Pér inspektimin n€ Republikén e Shqipéris€”. Né veprimtariné inspektuese,
diskrecioni administrativ €éshté i pashmangshém, pasi ligji kérkon vlerésim rast pas rasti.
Ndérkohé, ¢do vendim administrativ i AKEP €shté subjekt 1 procedurave té ankimit administrativ
dhe gjyqgésor, ¢ka garanton kontrollin e ligjshméris€ dhe proporcionalitetit t€ masés sé vendosur.

N¢ pérfundim, AKEP, vleréson se pavarésisht se komentet mbi dokumentin e metodologjisé sé€
pérllogaritjes sé¢ gjobave, lidhen kryesisht me qart€siné dhe ményrén e zbatimit praktik t€ tij, me
interpretimin e niveleve té shkeljes, pérdorimin e faktoréve réndues dhe lehtésues, nga analiza e
tyre rezulton se metodologjia e propozuar mbetet n€ pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 54/2024
“Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, i cili pércakton kuadrin dhe kufijté
maksimalé té sanksioneve dhe i delegon AKEP, kompetencén pér t€ pércaktuar metodologjin€ pér
kété qéllim. Komentet e paraqitura nuk evidentojn€ mospérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

QENDRIMI I AKEP MBI KOMENTET E SIPERMARRESIT “ONE ALBANIA” SH.A.

I. Té pérfshihet njé nen i posacém pér dénimin administrativ '"Paralajmérim", né pérputhje
me ligjin nr. 99/2024 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

1. Paralajmerimi éshté dénimi administrativ kryesor né inspektimin e paré té trupés sé inspektimit.
2. Né té gjitha rastet kur konstatohen shkelje té kérkesave ligjore, qé pérbéjné kundérvajtje
administrative, subjekti i inspektimit dénohet me paralajmérim.

3. Paralajmérimi, si masé administrative kryesore, vendoset edhe pér rastet kur pér shkelje té
lehta ligji i posagém nuk parashikon dénimin pérkates administrativ. Né kété rast, subjekti i
inspektimit dénohet me "paralajmérim".

4. Dénimi administrativ kryesor me paralajmerim nuk zbatohet né rastet e shkeljeve té rénda pér
té cilat parashikohet masa iv. Nérast shkeljesh té lidhura teknikisht, gjoba totale nuk duhet té

kaloje tavanin e shkeljes mé té rende, kjo sipas parimit té Unitetit te Veprimit.

Qéndrimi i AKEP: AKEP vleréson se propozimi edhe pse i1 arsyeshém nuk géndron né raport me
ligjin nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€” i cili pércakton qarté
né€ nenin 184 se shkeljet g€ pérbéjné kundérvajtje administrative sanksionohen me gjobé€, ndérkohé
qé€ paralajmérimi pérdoret si instrument paraprak né raste t€ caktuara nga Késhilli Drejtues. Edhe
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rregullorja e inspektimit referon kété kuadér duke parashikuar se vendosja e masave administrative
béhet né pérputhje me nenin 184 t& ligjit organik. Gjithashtu, rregullorja nuk e pérjashton
paralajmérimin si instrument administrativ, por e pérdor até né¢ ményré té kufizuar dhe té lidhur
me procesin e vendimmarrjes s€¢ Késhillit Drejtues, né rastet kur subjekti duhet té€ korrigjojé
shkeljen brenda njé afati t€ arsyeshém. Vendosja e njé rregulli t€ pérgjithshém sipas t€ cilit ¢cdo
inspektim 1 par€ do t€ pérfundonte automatikisht me paralajmérim do t€ binte ndesh me parimin e
efektivitetit dhe proporcionalitetit t€ sanksioneve, nevojén pér garantimin e zbatimit t& kuadrit

rregullator, si dhe funksionin parandalues té sanksioneve.

I. Hapin II "Vlerésimi i masés sé gjobés sipas kritereve té dhena ne nenin 6 té Rregullores".

Pérsa i pérket shkeljeve t€ réndésisé mesatare EDPB dhe Komisioneri pérdorin diapazonin
10-20%. Zgjerimi i ketij kufiri nga AKEP-i deri ne 30% rrit ndjeshém kufirin qé€ shérben si
pikénisje e gjobés pér shkelje qénuk kualifikohen si "t€ larta", gjé q€ mund t€ ¢ojé né sanksione
joproporcionale, veganérisht pér operatorét me té ardhura té larta.

Pér mé tepér, vlerésimi 1 réndésise nuk duhet té jeté njé proces i thjeshtésuar. Ai kérkon analizén e
pesé nén-faktoréve té poshtéshénuar:

- Natyra e shkeljes g€ do t€ thoté réndésia e parashikimit ligjor t€ shkelur (p.sh. siguria e rrjetit
vs. raportimi administrativ).

- Réndesia e shkeljes, e cila ka t€ béjé me numrin e pajtimtaréve t€ prekur dhe shkalla e démit
financiar apo jofinanciar.

- Kohézgjatjen, pra periudha nga fillimi i shkeljes deri né ndalimin e saj.

- Qéllimi, pra nése shkelja &shté kryer me dashje (pérfitim financiar i qéllimshem) apo pakujdesi
(gabim teknik/njerezor).

- Kategorite e t&€ dhénave/shérbimeve, nése preken shérbime thelbésore (urgjenca, integriteti
kombetar) apo dytésore.

NE bazé té arsyetimit t€ mésipérm, propozohet gé né€ tabelén referuese, vlera e gjobés té jeté:

- 0% -10% (kategoria e ulét)
- 0% -10% (kategoria i mes€m)
- 20% -30% (kategoria e lart€)

Qendrimi i AKEP: Metodologjia e propozuar nga AKEP é&shté né pérputhje me parimet e
vendosura nga ligji nr. 54/2024, pasi ligji pércakton vetém nivelin maksimal t€ gjobés né raport
me qarkullimin vjetor, duke 1 1éné AKEP kompetencén pér té€ pércaktuar metodologjin€ konkrete
té vlerésimit. Kjo metodologji, i ndan shkeljet n€ 3 kategori (t€ uléta, mesatare dhe té larta), duke

pérdorur njé€ interval pérqindjesh pér t€ garantuar fleksibilitet né vlerésim, né varési t€ rrethanave
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konkrete té€ shkeljes. Zgjerimi 1 intervalit deri né 30% pér shkeljet mesatare nuk nénkupton
automatikisht njé sanksion mé té larté, por krijon nj€ hapésiré vlerésimi pér rastet kur: shkelja ka
ndikim mé t€ madh né treg, prek njé numér t€ konsiderueshém pérdoruesish, ose ka pasoja té
ndjeshme pér integritetin e rrjeteve. NE két€é ményré ruhet parimi i proporcionalitetit, pasi

pérqgindja pérfundimtare pércaktohet vetém pas analiz€s s€ rrethanave konkrete.

Kufijté né pérqindje sipas udhézimit t€¢ EDPB, nuk jan€ detyruese por udhézuese, e né€ kéto kushte,
autoritetet mund té€ pérdorin intervale t€ ndryshme mjafton q€ t€ respektohet parimi i
proporcionalitetit né pércaktimin e gjobés si dhe gjoba t& keté karakter parandalues.

II. Hapi III " Aplikimi ifaktoreve rendues e lehtesues mbi masen e gjobes''.

Pérsa 1 pérket aplikimit t€ faktoréve réndues e lehtésues mbi masén e gjobés, projektrregullorja
propozon aplikimin e vlerave fikse prej (+/-10%) pér faktoré si pérséritja, bashképunimi apo
raportimi vullnetar. Kjo qasje me vleré t€ parapércaktuar pér aplikimin e faktoréve lehtésues apo
réndues né vlerésimin pér llogaritjen e masés s€ gjobés bie ndesh me udhézimet e EDPB-se, te
cilat theksojne "...duhet pasur parasysh se perllogaritia e masés sé sanksionit nuk éshté thjesht njé
ushtrim matematikor. Pérkundrazi, rrethanat e rastit specifik jané faktorét vendimtare qé
pércaktojne vierén pérfundimtare té sanksionit, qé - né té gjitha rastet - mund téndryshojé midis

vlerés minimale dhe maksimale ligjore...

Sipas udhézimeve t€ EDPB, pesha e faktoréve réndues ose lehtésues duhet t€ varet nga efektiviteti
i tyre né rastin konkret. Sa me siper, ONE Albania propozon riformulimin e Hapit III dhe
pérdité€simin si mé poshté:

Ndaj masés sé gjobés té nxjerré sipas hapave té mésiperm (I dhe Il) mund téaplikohen faktoré té
tjeré réndues apo lehtésues, bazuar né sjelljen dhe aktivitetin e subjektit. Masa do rregullohet rast
pas rasti pa aplikuar vlera fikse té paracaktura, dhe vierésimi pér vendosjen e masés duhet té
peérfshijé té gjitha rrethanat e arsyetuara né lidhje me kontekstin social-ekonomik né té cilin operon

sipérmarrési, ato qé lidhen me kontekstin ligjor, si dhe ato ge kane te bejne me kontekstin e tregut.

Qendrimi i AKEP: Faktorét réndues dhe lehtésues, t€ parashikuar n€ metodologjine e gjobave té
tilla si, pérséritja e shkeljes, manipulimi 1 provave, bashképunimi me autoritetin, raportimi
vullnetar etj. synojné té reflektojné sjelljen e subjektit gjat€ procedurés dhe té ndikojné né
pércaktimin e masés pérfundimtare té€ gjobés. Vendosja e njé€ vlere orientuese prej (£10%) siguron:
parashikueshméri pér sipé€rmarrésit, trajtim t€ barabarté pér raste t€ ngjashme, si dhe shmangie té
arbitraritetit né vendimmarrje. Edhe né kété rast, pérqindja pérfundimtare pércaktohet mbi bazén

e vlerésimit t€ ploté t€ rrethanave té rastit.
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