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REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE
-Késhilli Drejtues-

VENDIM
Nr.2148, daté 29.08.2012

Pér

“Shqyrtimin e Ankimimit administrativ té Nisatel sh.p.k, ndaj Vendimit nr.
2118, daté 04.7.2012, té Késhillit Drejtues té AKEP, “Pér miratimin e
dokumentit : “Analizé e tregut celular: tregjet me shumicé té terminimit dhe
akses/origjinimit — Dokumenti Pérfundimtaré” dhe Vendimin nr. 2122, daté
04.7.2012 “Pér pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone Albania sh.a me fuqi té
ndjeshme né treg dhe vendosjen e masave rregulluese””

Késhilli Drejtues (KD) i Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), i
pérbéré nga:

1.Z. Piro Xhixho Kryetar
2.Z. Alban Karapici Anétar
3. Znj. Alketa Mukavelati ~ Anétar
4.7Z. Benon Paloka Anétar
5. Znj. Zamira Nurcge Anétar

dhe sekretare Znj. Marsida Drushku, né mbledhjen e datés 29.08.2012, sipas procedurés
sé pércaktuar né ligjin nr. 9918 daté 19.05.2008, “Pér Komunikimet Elektronike né
Republikén e Shqipérisé”, ligjin nr. 8480, daté 27. 05.1999, “Pér funksionimin e
organeve kolegjiale té administratés shteterore dhe enteve publike” dhe Rregullores sé
Brendshme té AKEP-it, shqyrtoi ¢éshtjen me objekt:

Shqgyrtimin e Ankimimit administrativ té Nisatel sh.p.k, ndaj Vendimit nr. 2118,
daté 04.7.2012, té Késhillit Drejtues t¢ AKEP*“Pér miratimin e dokumentit :
“Analizé e tregut celular: tregjet me shumicé té terminimit dhe akses/origjinimit —
Dokumenti Pérfundimtaré” dhe Vendimin nr. 2122, daté 04.7.2012 “Pér
pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone Albania sh.a me fugi té ndjeshme né treg dhe
vendosjen e masave rregulluese””
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BAZA LIGJORE:

- Pika 1 e nenit 114 dhe pika 1 e nenit 115 té Ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008, “Pér
Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé” (Ligji nr. 9918);

- Neni 137, e vijues té Ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave
Administrative” (K.Pr.A);

- Pika 17, e nenit 21 té “Rregullores sé Brendshme té AKEP (Rregullorja e
Brendshme), miratuar me Vendim nr. 170, daté 24.04.2004 té Késhillit Drejtues
té AKEP, e ndryshuar dhe né fuqi sipas pikés 3 té nenit 138, té Ligjit nr. 9918;

- Rregulloren pér Analizén e Tregut Nr. 9, Date 17. 07. 2009

KESHILLI DREJTUES:

Nga shqyrtimi i materialit shkresor, té pérbéré nga:

2. Shkresa e Nisatel sh.p.k., me nr. 535/1Prot., daté 30.7.2012 (nr. 1647Prot. i
AKEP, daté 03.8.2012) ““Pér miratimin e dokumentit : ““Analizé e tregut celular:
tregjet me shumicé té terminimit dhe akses/origjinimit — Dokumenti
Pérfundimtaré” dhe Vendimin nr. 2122, daté 04.7.2012 “Pér pércaktimin e
sipérmarrésit Vodafone Albania sh.a me fugi té ndjeshme né treg dhe vendosjen e

masave rregulluese™”.

3. Vendimi nr. 2118, daté 04.7.2012, té Késhillit Drejtues t¢ AKEP, “Pér miratimin
e dokumentit : *“*Analizé e tregut celular: tregjet me shumicé té terminimit dhe
akses/origjinimit — Dokumenti Pérfundimtaré™;

4. Vendimin nr. 2122, daté 04.7.2012 ““Pér pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone
Albania sh.a me fuqi té ndjeshme né treg dhe vendosjen e masave rregulluese”

5. Relacion shpjegues mbi Projekt-Vendimin (Relacioni);

si dhe duke i’u referuar diskutimeve né mbledhje mbi ¢éshtjen, bazés ligjore té
sipércituar,

VEREN:

I.  Nisatel, shpreh shgetésimin dhe i konsideron té paligjéshme kéto dy vendime
duke i1 kundérshtuar dhe kérkon anullimin e tyre duke u bazuar né disopzitat
ligjore dhe argumentat e méposhtéme:

1. Neé bazé té nenit 31 e vijues té ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008, AKEP éshté
organi kompetent pér té kryer analizén e tregut dhe pér té vendosur né vijé
detyrimin ndaj operatoréve me fuqi té ndjeshme né treg né mbéshtetje té
konkurrencés efektive né tregun pérkatés.

2. Referuar rregullores nr. 9, daté 17.07.2009 té AKEP, AKEP i rishikon
pérfundimet dhe vendimet e tij kur gjykon se faktet gé cuan né marjen e
vendimeve té méparéshme pér pércaktimin dhe analizén e tregjeve kané
ndryshuar dhe nuk pasqgyrojné situatén reale ne treg. AKEP gjithashtu duhet té
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marré né konsideraté direktivat, udhézimet, rekomandimet e BE mbi analizat e
tregjeve dhe vlersimin e FNT sipas kuadrit rregullator t&¢ BE né fushén e
komunikimeve elektronike.

3. Né vendimin nr. 2122, daté 04.07.2012 té AKEP dhe analizén pérkatése nuk
parashikohet asnjé lloj arsyetimi, analize apo komenti mbi faktet gé kané
ndryshuar drejt njé konkurrence efektive e cila t¢ mos e justifikoj¢ me
detyrimin e FNT pér rregullimin e tarifave té terminimit pér thirrjet hyrése
ndérkombétare. Parashikimet e AKEP né Analizén lidhur me shérbimin e
tranzitimit té thirrjeve hyrése ndérkombétare pér té cilat nuk ka operator FNT
apo trajtim nga KE i roamingut ndérkombétar nuk jané argumenta gé tregojné
ndryshim té situatés referuar analizés sé méparéshme té datés 31.03.2012.

4. Vendimi i AKEP pér diferencimin né trajtimin e tarifés sé terminimit sipas
origjinimit sé thirrjeve nuk éshté i bazuar né ligj. Sipas ligjit AKEP mund té
hgei detyrimet pér tarifat ndaj FNT vetém né bazé té analizés sé tregut dhe né
rast se arrin né pérfundim se konkurrenca né treg éshté efektive.

5. Nisur nga analiza e AKEP i muajt mars 2010, operatorét FNT duhet té
aplikojné té njéjtén tarifé terminimi pér thirrjet gé pércjellin né rrjetin e tyre
pavaresisht origjinés, kombétare apo ndérkombétare té pérdoruséve fundor
gofté té tyre qofté té operatoréve té tjeré. Pér terminimin e thirrjeve, operatori
kryen shérbimin e transportit té thirrjes nga pika e interkoneksionit deri né
pikén fundore né rrjetin e vet. Diskriminimi né tarifén e terminimit sipas
origjinimit sé thirrjes nuk éshté i justifikuar as nga kostot e kétij shérbimi dhe
do té ishte i pagéndrueshém ( i pazbatueshém) nése operatorét té cilét
paguajné terminimin mé té larté, do té kishin mundési té rrugézonin thirrjen
népérmjet njé operatori tjetér mé té ulét. AKEP tregun aktualisht e ndané né
varési té origjinés sé thirrjes dhe heq detyrimin e rregullimit té tarifés pér
thirrjet hyrése ndérkombétare, pa dhéné asnjé argument ligjor dhé pa arsyetuar
sipas kushteve té konkurencés apo ndryshimeve né fakte, té cilat sipas
rregullores nr. 9/2009 do té mund té pérligjin njé ndarje té tillé.

6. AKEP nuk mund té dal nga parashikimet e rregullores qé ka miratuar vet, pér
mé tepér kur nuk ka fakte, argumente dhe té béj njé ndarje té tillé pas dy
vjetésh, té pa bazuar né asnjé akt ligjor.

7. Né bazé té Vendimit té Keshillit t&¢ Ministrave nr. 322, daté 05.05.2010,
AKEP-it i jepet fugia té heq detyrimet rregullatore kur konkurrenca e
géndueshme té jeté arritur. Né kuadér té integrimit né BE, dokumenti i
politikave parashikon se éshté shumé e réndésishme gé vendimet e AKEP té
jené té bazuara sa mé shumeé té jeté e mundur.

8. Argumentat e pérdorura nga AKEP né analizén e tregut mobile nuk kané
lidhje me terminimin né rrjetin e operatorit. Referencat pér roaming-un né
vendet e BE nuk mund té shérbejné si model pér terminimin, ndérkohe nuk
flitet fare se si éshté rregulluar kjo gjé né vendet e BE, né referencén e béré né
né analizé me raportin e muajt mars 2012, nuk mund té shérbej si e tillé sepse
kuadri ligjor dhe ai rregullator kané referencé rekomandimet e BE té cilat nuk
parashtrojné njé zgjidhje dhe klasidikim té tillé té terminimit.
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9. Vendimi nr. 2122/2012 i AKEP nuk éshté i bazuar né vlersimin e njé
konkurrence efektive dhe té géndrueshme, dhé madje veté AKEP shprehet né
analizén e tregut se konkurrenca nuk éshté ende efektive. AKEP nuk ka
paragitur né vendim asnjé fakt mbi té cilin e bazon masén e tij pér hegjen e
rregullimit té tarifés sé terminimit té thirrjeve hyrése ndérkombétare. Né
referencén qé AKEP bén, parashikon se terminimi i thirrjeve i pérket tregut té
terminimit, pa pércaktuar ndarjen sipas origjinés sé thirrjeve.

10. AKEP me kété analizé gé né fakt nuk pérmban asnjé analizé sipas kérkesave
ligjore pér pércaktimin e tregut dhe hegje detyrimesh pér FNT, bie né
kundéshtim me té gjitha pérfundimet dhe arsyetimet e nxjerra dhe pérdorura
po nga veté AKEP né analizén e méparshéme.

11. AKEP duhet t& marré parasysh faktorin e aftésisé imponuese gé kané OFNT
né strukturat e tarifave té terminimit té thirrjeve né rrjetet e tyre. Ndér faktorét
dhe kriteret e konsideruar mé té rémdésishém pér tregjet e terminimit jané
konkurrenca e mundéshme fugia kundérvepruese e blerésve té shérbimit dhe
tarifimi i shérbimit té terminimit.

12. Duke u mbéshtetur sa me lart, i kérkojme AKEP ge té anullojé Vendimin nr.
2118 daté 04.07.2012 “Analizé e tregut celular: tregjet me shumicé té
terminimit dhe akses/origjinimit — Dokumenti Pérfundimtar” dhe vendimin
nr.2122, daté 04.07.2012 “Pér pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone Albania
Sh.a me fuqi té ndjeshme né treg dhe vendosjen e masave rregulluese”, té
nxjerra nga Késhilli Drejtues AKEP.

AKEP vleréson se, pretendimet e parashtruara né kérkesén ankimore nga ana e
sipérmarrésit Nisatel sh.p.k, nuk jané té drejta dhe té bazuara ligjérisht, pasi:

Vendimet e KD té AKEP, nr.2118 dhe VKD nr.2112, daté 04.07.2012 té
ankimuara nga Nisatel jané béré t€ munduara pas njé procesi konsultimi mbi
dokumentin e analizes té radhés, analizé e cila né ményré té detajuar ka béré
trajtimin e trafikut ndérkombétar hyrés, duke sjellé né vémendje edhe historikun e
tij né ményrén e trajtimit dhe té vendimarrjeve né kohé té ndryshme pér kété
shérbim. Por né té gjitha rastet nuk éshté 1éné jashté sgarimit mundésia e
pérdorimit té dy alternativave té ndryshme né trajtimin e trafikut ndérkombétar
hyrés dhe pér kété géllim edhe né dokumentet e méparshme AKEP ka referuar
argumente “pro” dhe “kundér” rregullimit apo de-rregullimit pér trafikun
ndérkombetar hyrés.

Pesha e kétyre argumenteve né kohé té ndryshme té trajtimit dhe analizés sé kryer
mund té jeté e ndryshme. Né analizén e radhés jané vlerésuar dhe trajtuar né
ményré té detajuar historiku i trajtimit té trafikut ndérkombetar hyrés, por arsyet
themelore qé kané béré té mundur de-rregullimin e trafikut ndérkombetar hyrés
jané:
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d)

Vlerésimi i drejté i raportit kérkesé/oferté pér shérbimin e terminimit té trafikut
ndérkombétar hyrés, e arsyetuar né ményré té detajuar né dokumentin e analizés;

Vlerésimi i faktit qé terminimi i thirrjeve hyrése ndérkombetare shérben si input pér
operatorét né vende té tjera (tregjet me pakice né kéto vende) pér té ofruar thirrje
drejt abonentéve té kétij rrjeti, duke mos sjellé impakt né tregjet me pakicé né
Shqipéri;

Vlerésimi i faktit gé kryesisht né dy vitet e fundit shumica e operatoreve
alternativé (né mungesé té ploté té kapaciteteve pér té ofruar shérbimin e
tranzitimit té thirrjeve ndérkombetare hyrése), vendosén né fokus té aktivitetit té
tyre vetém shérbimin e tranzitimit té thirrjeve hyrése ndérkombétare, vetém pér
interesa fitimi, duke mos sjelle asnjé stimul pozitiv né ndértimin dhe zhvillimin e
rrjeteve té telefonisé fikse pér pajtimtarét fundor né Republiken e Shqipérisé dhe
duke u identifikuar garté si shkaktar kryesore té rénies sé cilésisé sé shérbimit pér
pérdoruesin fundor. Njé fakt i tillé éshté i pakontestueshém, pasi AKEP ka
investuar né vijimési pér zgjidhje mos-marréveshjesh ndérmjet operatoreve
tranizitues té trafikut ndérkombetar hyrés dhe operatoreve gé ofrojné shérbimin e
terminimit né rrjetet e tyre, ndaj té ciléve réndon edhe pérgjegjésia pér cilesiné e
shérbimit té ofruar pajtimtareve té rrjeteve té tyre.

Vlerésimi i faktit té réndésishém gé né tregun e tranzitimit té trafikut
ndérkombétar nuk ka asnjé operator me fuqi té ndjeshme, dhe pér rrjedhoje
ofruesit e kétij shérbimi do té ishte e drejte dhe parimore, té shfrytezojné
mundesité gé té ofrojne hapesirat kontraktuale dhe liria ekonomike e tregut, gjé e
cila nuk kushtezohet nga vendimarrjet e AKEP;

Té gjitha argumentat e sjella nga ankimuesi né mbéshtetje té€ ankimimit jané pjesé
e arsyetimeve dhe argumenteve té pérdoruara né dokumentin e analizés nga veté
AKEP, né kohé té ndryshme dhe né kushte dhe rrethana té caktuara té pérdorura
né trajtimin e trafikut ndérkombétar hyrés, né transparencé té ploté dhe népérmjet
konsultimeve té vazhdueshme me palét e interesit, konform pércaktimeve ligjore;

Pér sa parashtrohet nga ankimuesi né lidhje me kéto dy vendime, argumentet e
paragitura me shkresén nr. 535/1 prot, daté 30.07.2012 nuk jané té mjaftueshme
dhe té mbéshtetura pér té iniciuar ndryshimin e géndrimit rregullator t¢ AKEP né
lidhje me dy aktet e nxjerra prej tij;

Duke patur parasysh pércaktimin ligjor sipas pikes 1 té nenit 42 té ligjit nr. 9918
sipas té cilit:

“AKEP-i vendos ndaj sipérmarrésve me fugi té ndjeshme né treg detyrimin pér té
plotésuar kérkesat e arsyeshme pér akses dhe interkoneksion, si dhe pér
pérdorimin e elementeve té vecanta té rrjetit dhe faciliteteve shogéruese, né
veganti, né ato raste kur AKEP-i vlereson se nga refuzimi i aksesit ose nga termat
e paarsyeshme, pengohet konkurrenca e gendrueshme né tregun e pakicés, apo
kur démtohen interesat e pérdoruesve fundoré”

Q& nénkupton se, nése né njé treg pérkates nuk ekzistojné kéto kondita ligjore,
AKEP, nuk vendos kéte detyrim, si dhe bazuar né konkluzionet e analizés sé
tregut pérkatés pér mos pérfshirjen e trafikut ndérkombetar hyrés né tregun e
terminimit té thirrjeve né rrjetin celular, gjé e cila nuk pengon konkurrencén e
gendrueshme né tregun e pakicés dhe nuk démtohen interesat e pérdoruesve
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fundore, rezulton se vendimi i AKEP-it i ankimuar sa mé siper, éshté i drejté dhe i
bazuar ligjérisht.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né pikén 1 té nenit 114, dhe pikén 1 té nenit 115, té ligjit nr. 9918, nenin
146,pika a, té K.Pr.A, si dhe pikén 17, té nenit 21 té Rregullores sé Brendshme,

VENDOS:

Rrézimin e ankimimit administrativ té Nisatel sh.p.k me nr. 535/1 Prot., daté
30.07.2012, pér “Anullimin e Vendimit nr. 2118 daté 04.07.2012 “Analizé e
tregut celular: tregjet me shumicé té terminimit dhe akses/origjinimit —
Dokumenti Pérfundimtar” dhe anullimin e vendimit nr.2122, daté 04.07.2012
“Pér pércaktimin e sipérmarrésit Vodafone Albania Sh.a me fuqi té ndjeshme né
treg dhe vendosjen e masave rregulluese””;

Lénien né fugi t¢ Vendimit nr. 2118 daté 04.07.2012 “Analizé e tregut celular:
tregjet me shumicé té terminimit dhe akses/origjinimit — Dokumenti
Pérfundimtar” dhe Vendimit nr.2122, daté 04.07.2012 “Pér pércaktimin e
sipérmarrésit Vodafone Albania Sh.a me fuqi té ndjeshme né treg dhe vendosjen e
masave rregulluese”.

Té njoftohet Nisatelsh.p.k pér zbatimin e kétij Vendimi;
Ky vendim té publikohet né fagen e internetit té¢ AKEP: www.akep.al

Ky Vendim hyn né fugi datén e miratimit té tij.

KRYETARI
Piro XHIXHO
ANETARET E KESHILLIT DREJTUES:
1. Alban KARAPICI
2. Alketa MUKAVELATI
3. Benon PALOKA
4. Zamira NURCE
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