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1. Hyrje

Me vendimin nr. Nr.16, daté 22.02.2018 Késhilli Drejtues i AKEP miratoi publikimin e dokumentit
“Analizé e tregut celular: tregu me shumicé i aksesit dhe origjinimit; tregjet me shumicé té
terminimit té thirrjeve ndérkombétare dhe tregu me pakicé i shérbimeve celulare - Késhillim publik”.
Dokumenti u publikua ne fagen e Internetit te AKEP* dhe késhillimi publik u krye pér njé periudhé
60 ditore mé 26.02.2018 — 28.04.2018.

Pas marrjes sé komenteve finale té sipérmarrésve si dhe diskutimeve té tjera, AKEP me VKD
Nr.__ , daté .___.2018, miratoi dokumentin “Analizé e tregut celular: tregu me shumicé i aksesit
dhe origjinimit; tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve ndérkombétare dhe tregu me pakicé i
shérbimeve celulare” - Dokumenti Pérfundimtar”. Né bazé té pérfundimeve té dokumentit té
Anlaizés, Késhilli Drejtues i AKEP ka marré vendimet pérkatése pér sipérmarrésit me FNT dhe
masat rregullatore né tregjet pérkatése té analizuara:

- VKD Nr.___, daté . .2018 “Mbi shpalljen e sipérmarrésit Vodafone Albania me Fuqi té
Ndjeshme né Tregjet pérkatése: tregu me shumicé i aksesit dhe origjinimit, tregu mé shumice i
terminimit té thirrjeve ndérkombétare dhe tregu me pakicé i shérbimeve celulare dhe masat
rregullatore”;

- VKD Nr.___, daté . .2018, “Mbi shpalljen e sipérmarrésit Telekom Albania me Fugi té
Ndjeshme né Tregjet pérkatése: tregu mé shumicé i terminimit té thirrjeve ndérkombétare dhe
masat rregullatore”;

- VKD Nr.__, daté . 2018, “Mbi shpalljen e sipérmarrésit Albtelecom me Fuqi té
Ndjeshme né tregun pérkatés me shumicé té terminimit té thirrjeve ndérkombétare dhe masat
rregullatoré”

Né lidhje me masén rregullese té rregullimit té tarifave, AKEP ka vendosur gé kjo masé té vihet
vetém pér statusin me FNT né tregun me shumicé té aksesit/orgjinimit té thirrjeve té sipérmarrsit
Vodafone Albania.

Pér sa mé sipér ky dokument pérmban propozimin e AKEP pér metodén e rregullimit té tarifave té
sipérmarrésve té pércaktuar me FNT né Tregun me shumicé té aksesit dhe origjinimit né rrjetet
celulare.

Ky dokument nxirret né késhillim publik pér njé periudhé 1 mujore nga data e publikimit té tij né
fagen zyrtare té internetit t&¢ AKEP. Pyetjet e késhillimit publik pér kété dokument jané pérfshiré né
Aneks 2 té kétij dokumenti.




2. Metodat e rregullimit te tarifave dhe
aplikimet e méparshme né€ Shqipéri

2.1. Metodat kryesore té rregullimit té tarifave

Rregullimi i tarifave pér operatorét monopol dhe me FNT synon qé té adresojé problemet e
evidentuara nga analiza e tregut dhe dominanca pér konkurrencén né treg, té cilat mund té jené
aplikimi i1 tarifave shumé té larta ose i tarifave shumé té uléta né dém té konkurrencés dhe
pérdoruesve fundore.

Dy nga metodat kryesore tradicionale té rregullimit té tarifave né telekomunikacione (pérfshiré
periudhén e monopoleve né telefoniné fikse) jané:

- Rregullimi i tarifave bazuar né kosto dhe normén e kthimit (fitimit) (Rate Of Return-RoR).

Népérmjet késaj metode pércaktohet norma e rregulluar e fitimit t& kompanisé/operatorit
monopol né nivelin gé njé kompani mund té fitojé né njé treg konkurrues nga kapitali i
investuar. QEéllimi i rregullimit t& normés sé fitimit (RoR) éshté té kufizojé fitimin e njé
firme monopol, deri aty ku njé firmé konkurruese t¢€ mund té fitojé nga kapitali gé ka
investuar. Nése norma reale e fitimit tejkalon normén e lejuar té fitimit, atéheré urdhérohet
ulja e tarifave; né té kundért mund té lejohej rritja e tarifave. Kjo metodé éshté aplikuar deri
né vitet 80 né telekomunikacione, dhe problemi kryesor ishte mungesa e stimujve pér
kompaniné pér té reduktuar kostot dhe mé pas tarifat. Zakonisht tarifat miratoheshin per
secilin sherbim duke mos lejuar fleksibilitet pér kompaniné nén-rregullim.

- Rregullimi ecurisé sé tarifave té njé shporte shérbimesh (price cap);

Népérmjet késaj metode tarifat rregullohen duke pércaktuar njé shporté apo dhe nénshporta
shérbimesh dhe normén e korrigjimit té ecurisé sé tyre, bazuar né formulén e méposhtéme:

: epiy - Piia?
- S Mit i,t-173
a w, et Py ¢ - X +a
i=1 é P

Népérmjet késaj metode nuk rregullohet niveli i tarifave pér cdo shérbim, por pér njé grup
shérbimesh né bazé té peshave specifike sipas volumit apo té ardhurave, duke i krijuar fleksibilitet
operatorit né pércaktimin e cmimeve individuale té shérbimeve si dhe duke i krijuar stimuj pér
reduktim té kostove/rritje té eficensés.

Rekomandimi i KE 2013/466/EU, ka sugjeruar vendet anétare té BE pér aplikimin e testit té
replikueshmérisé ekonomike (ERT) si njé instrument rregullator pér adresimin e problemit té margin
sgueeze né tregjet me shumiceé té aksesit broadband. Ky instrumnet ka filluar té pérdoret gjerésisht né
vendet e BE-sé, dhe mé shumé detaje pér kété test jepen né kapitullin 3 té kétij dokumenti.

AKEP gjaté rregullimit té tarifave né vite pér operatorét me FNT ka zbatuar metoda té ndryshme né
varési té problemeve té evidentuara. Mé poshté éshté njé pérshkrim i shkurtér i rregullimit té tarifave
me pakicé té Albtelecom dhe mé pas né seksione té vecanta paragiten rregullimit e tarifave me
shumicé dhe me pakicé té shérbimeve celulare té kryara mé paré nga AKEP.



Rrequllimi i tarifave me pakicé té operatorit incumbent Albtelecom

Metoda kryesore e aplikuar pér rregullimin e tarifave me pakicé té Albtelecom né vitet 2000-2010 ka
gené ‘price cap’ dhe synimi kryesor ka gene ribalancimi i tarifave te Albtelecom, njé proces i
ndjekur né shumé vende pér ta kaluar nga pajtim mujor shumé i ulét dhe nén-kosto dhe tarifa té larta
pér thirrje, né rritje té tarifés sé pajtimit mujor dhe ulje té tarifave té thirrjeve.

Objektivi kryesor i metodologjise se rregullimit te tarifave te sherbimeve me pakice te Albtelecom né
2008-2010 ishte ribalancimi i tyre, d.m.th orientimi i tarifave drejt kostos se ofrimit te secilit
sherbim, si dhe ndryshimi i struktures tarifore, sipas te ciles tarifa e pajtimit mujor dhe tarifa e
thirrjeve lokale ishin nen-kosto, dhe te subvencionuara nepermjet te ardhurave nga sherbimet e tjere,
si: thirrjet nderkombetare apo sherbimet e interkoneksionit. Ky proces ribalancimt té tarifave té
operatorit incumbent té telefonisé fikse éshté zbatuar né shumé vende sidomos né proceset e
liberalizimit té tregut té rrjeteve/telefonisé fikse, pasi si tarifat shumé té larté té thirrjeve telefonike
dhe tarifat shumé té uléta nén-kosto té pajtimit mujor/thirrjeve lokale, si dhe subvencionimi i
térthorté midis shérbimeve me pakicé dhe/ose nga shérbimet me shumicé, pérbé&jné problem pér
konkurrencén né treg dhe pérfitimet e pérdoruesve fundore nga kéto shébime.

2.2. Rregullimi i tarifave me pakicé té Vodafone Albania dhe AMC né 2008-2010

Metoda e aplikuar pér rregullimin e tarifave té kétyre dy operatoréve ishte ‘price cap’ sipas formulés
sé dhéné mé sipér dhe aplikuar pér programet kryesore me parapagim (Vodafone Card dhe
Albakarta) té dy operatoréve. Objektivi ishte reduktimi i tarifave me pakicé nga nivelet shumé té
larta té aplikuara deri né vitin 2008, problem i evidentuar nga analizat e tregut t¢ AKEP. Formula e
“price cap”, ku u bazua rregullimi i tarifave celulare ishte:

ku:

t : periudha kohore pér té cilén vendoset tarifa;

i - indeksi i shérbimit né shportén nén rregullim (i =1,2,3,...,n);

n : numri i shérbimeve né shportén nén rregullim;

Pit : tarifa (¢mimi pér njési) i shérbimit i né periudhén t;

Pit.1 : tarifa (gmimi pér njési) i shérbimit i né fund té periudhés paraardhése té
periudhés t;

Eit : pesha e pérdorur e shérbimit i né periudhén t;

Xt - faktori i produktivitetit i pérdorur né periudhén t;

It : faktori i inflacionit pér periudhén t-1;

Ky rregullim u aplikua né dy faza Shtator 2008 dhe Shtator 2009, dhe vlera e faktorit X u pércaktuar
23% pér shportén e pérgjithshme dhe 28% pér dy nénshporta, duke rezultuar né reduktim mesatarisht
me 40% té tarifave me pakicé me parapagim té kétyre dy operatoréve. Niveli i tarifave, per dy
programet me parapagim te perzgjedhur, para aplikimit te metodologjise, ne secilen prej fazave te
metodologjise dhe reduktimet ne perginjde si efekt i zbatimit te metodologjise, paragiten ne dy
tabelat e meposhteme.

Tabela 1. Reduktimi i tarifave te programit me parapagim VODAFONE CARD 2008-2009



Shtator Metodologjia: Metodologjia: Ndryshimi

2008 Shtator 2008- Shtator 2009 Metodologjia
Brenda rrjetit (on-net) peak 45,60 34,80 30,00 -34%
Brenda Rrjetit (on-net) Off- 36,00 34,80 30,00 -17%
peak
Drejt operatoréve té tjeré 60,00 45,60 35,88 -40%
celulare (off-net)
Drejt rrjeteve fiks 45,60 33,60 25,20 -45%

Shénim: Tarifat né Lek/minuté me TVSH
Burimi: Analiza e tregut celular 2010

Tabela 2. Reduktimi i tarifave te programit me parapagim ALBAKARTA te AMC 2008-2009

Shtator 2008 Metodologjia Metodologjia: Ndryshimi
Shtator 2008- Shtator 2009 Metodologjia

Brenda rrjetit = minuta e paré 45,00 43,08 29,40 -35%

(on-net) minuta e dyte 45,00 19,20 14,40 -68%

mbi dy minuta 45,00 14,40 7,08 -84%

Drejt minuta e paré 62,40 50,02 35,88 -43%
operatoréve té

tjeré celulare minuta e dyte 52,80 24,61 19,44 -63%

(off-net) mbi dy minuta 52,80 19,45 16,80 -68%

Drejt rrjeteve = minuta e paré 48,00 37,40 25,20 -48%

fiks: minuta e dyte 36,00 18,88 11,64 -68%

mbi dy minuta 36,00 14,64 8,40 -77%

Shénim: Tarifat né Lek/minuté me TVSH
Burimi: Analiza e tregut celular 2010

Nje nder problemet e evidentuara ne analize 2007 ishte aplikimi i kohes minimale prej 30 sekondash
(ge pati rritje nga 20 sekonda qe ishte me pare per disa lloj thirrjesh), e cila conte ne mbi tarifim te
per perdoruesit me parapagim. Per te dy operatoret celulare nepermjet implementimit te
metodologjise u aplikua reduktimi i kohes minimale te tarifueshme nga 30 sekonda ne 15 sekonda,
nje ndryshim i rendesishem per konsumatoret i cila se bashku me reduktimin e tarifave per minute
con ne zvogelim te ndjeshem te shpenzimeve per thirrjet me kohezgjatje te vogel.

Me hyrjen né treg té dy operatoréve té rinj, Eagle Mobile (Albtelecom) dhe Plus Communication,
AKEP né pérfundim té analizés sé tregut né vitin 2010 vendosi gé té nxirrte nga rregullimi tarifat me
pakicé té Vodafone dhe AMC (sot Telekom Albania).

2.3. Rregullimi i tarifave té terminimit né rrjetet celulare

Niveli i tarifave té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare ka gene objekt rregullimi ex-ante nga
AKEP (mé paré ERT) gé nga viti 2006. Rregullimi i kétyre tarifave nga AKEP deri né vitin 2010
éshté kryer duke pérdorur nivelin mesatar té tarifave té terminimit né vendet e BE, dhe duke filluar
nga viti 2010 deri né Mars 2014, ky rregullim éshté kryer bazuar né reduktimin e pérshkallézuar pér
orientimin né kosto drejt vlerés sé& nxjerré nga modeli BU-LRAIC? i ndértuar né vitin 2010 nga

> Bottom-Up Long Run Average Incremental Cost (Model Pasiité Kostos Mesatare Inkrementale
Afatgjaté)



AKEP me konsulencé ndérkombétare. Rezultatet kryesore té kétij modeli BULRAIC? pér rrjetet
celulare jané dhéné né tabelén e méposhtme.

Tabela 3. Rezultatet kryesore té modelit té kostove BULRAIC 2010

Shérbimi Njésia Kosto
Terminimi i Thirrjeve minuté 4.57
Origjinimi i Thirrjeve minuté 451
Thirrjet on-net minuté 7.17
SMS on net mesazh 0.60
SMS dalése mesazh 0.58
SMS hyrése mesazh 0.58
GPRS doénloads megabit 5.14

Shénim: Kostot né Lek, pa TVSH

Duke filluar nga Prill 2014 AKEP ka pérdorur sérish metodén benchmark pér rregullimin e tarifave
MTR, si benchmark éshté pérdorur vlera mesatare e tarifave te terminimit ne vendet Evropiane ge
kane aplikuar modelin e kostove LRIC te paster, sipas rekomadnimit té vitit 2009 té KE. Edhe né
procest e késhillimit publik né Dhjetor 2016 dhe Shkurt 2018, AKEP ka propozuar qgé¢ MTR té
rregullohen sipas késaj metode duke propozuar glide path pérkatése. Modeli BULRAIC né vitin
2010 tashmeé referohet si LRIC+ ndérsa metoda e rekomanduar nga KE dhe e pérdorur né shumicén e
vendeve evropiane tashmé eshté Pure LRIC. Dokumentat e késhillimit publik pér MTR né Dhjetor
2016 dhe Shkurt 2018 pérmbajné mé shumé detaje rreth metodés Pure LRIC dhe benchmarkut té
propozuar nga AKEP pér MTR né Shqipéri si dhe rregullimet e méprshme té AKEP pér MTR.

AKEP ka vendosur nén rregullim dhe tarifat me shumicé té terminimit t&¢ SMS-ve kombétare duke
aplikuar njé glide path né periudhén 2012-2014, sipas vlerave né tabelén e méposhtéme.

Tabela 4. Reduktimi i pérshkallézuar i tarifave me shumicé té terminimit té SMS-ve 2012-2014

1.04.2014-né njé

Deri mé -
1012012 1.09.2012 1.09.2013  vendim tjetér té
31.12.2011 A
PRI IO 3.00 2.40 2.00 1.44 1.00

Celularé

Shénim: Tarifat né Lek/SMS, pa TVSH.
2.4. Rregullimi tarifave té akses origjinimit né rrjetet celulare 2010-2012

AKEP bazuar né analizén e tregut celular né vitin 2010, me vendimet Nr. 1210-1211, daté
31.03.2010, pércaktoi AMC (tani TELEKOM ALBANIA) dhe VVodafone Albania si sipérmarrés me
FNT pér shérbimet e akses/origjinimit té thirrjeve né rrjete celulare, duke pércaktuar ndér té tjera gé
tarifa e aksesit dhe origjinimit té thirrjeve dhe shérbimeve té interkoneksionit té lidhura me aksesin
dhe origjinimin e thirrjeve né rrjette AMC (tani TELEKOM ALBANIA)/Vodafone Albania jané:

* Dokumentacioni i plotw pwr orientimin e tarifave celulare nw kostot BULRAIC mund tw gjendet nw kwtw
link: https://www.akep.al/images/stories/AKEP/publikime/Vendim-nr-1505-date-10-02-2011.pdf



https://www.akep.al/images/stories/AKEP/publikime/2016/Rregullimi_i_tarifave_te_terminimit_celulare__Keshillim_Publik_22_Dhjetor_2016.pdf
https://www.akep.al/images/stories/AKEP/publikime/2016/Rregullimi_i_tarifave_te_terminimit_celulare__Keshillim_Publik_22_Dhjetor_2016.pdf
https://www.akep.al/images/stories/AKEP/publikime/2018/Rregullimi%20i%20tarifave%20te%20terminimit%20celulare%20MTR_%20Keshillim%20Publik%202_2018.pdf
https://www.akep.al/images/stories/AKEP/publikime/Vendim-nr-1505-date-10-02-2011.pdf

i. Objekt kontrolli nga AKEP pér shérbime té origjinimit té thirrjeve drejt numrave té ofruesve
té thirrjeve me karta té parapaguara (OSHKP) dhe numrave pa pagesé 0800xxx:
a. Tarifa maksimale e origjinimit té thirrjeve té jeté 10.50 leké/minuté dhe tarifé
0.31 leké/pér thirrje;
b. Tarifa aplikohet pér kohézgjatjen e thirrjes (dhe numrin e thirrjeve) sé
suksesshme drejt platformés s€ OSHKP apo call center;
c. Zbatimi i detyrimit té ndarjes sé llogarive dhe mbajtjes sé llogarive (nenet 42 dhe
45) dhe zbatimi i detyrimit té orientimit né kosto té tarifave té interkoneksionit
(neni 59), do té kryhet né bazé té pércaktimeve té mévonshme té AKEP.
ii. Objekt negociatash komerciale pér shérbimet e tjera té akses dhe origjinimit té thirrjeve
pérfshiré MVNO, rishités té shérbimeve celulare té sipérmarrésve AMC (sot Telekom Albania)
dhe Vodafone Albania..

Pas pérfundimit té modelit t& kostove BULRAIC né vitin 2010 (Tabela 3 mé sipér) dhe késhillimit
publik né vitin 2011, AKEP né Shkurt 2011 pércaktoi njé glide path pér reduktimin e tarifave té
akses/origjinimit né rrjetet AMC (sot Telekom Albania) dhe Vodafone Albania pér té arritur né
nivelet e kostove té modelit BULRAIC sipas tabelés sé méposhtéme.

Tabela 5. Reduktimi i pérshkallézuar i tarifave té origjinimit né rrjetet celulare pér orientim né kosto BU-
LRAIC

1 Mars 1 Shtator 1Shtator 1 Shtator 1 Shtator

2019 2011 2011 2012 2013 2014
AMC (Telekom
Albania)/ Vodafone 10.50 8.85 7.57 6.10 451 451
Albania

Shénim: Tarifat né Lek/minuté, pa TVSH



3. Aplikimi 1 testit Margin Squeeze né
vendet ¢ BE/BEREC

3.1. Testi Margin Squeeze/ERT dhe rekomandimi i KE

Njé operator me FNT apo dominant konsiderohet se abuzon me fuqginé & tregut nése shet
produkte/shérbimet né pjesé té ndryshme té zinxhirit té vlerés mes tregjeve té rrjedhjes sé
sipérme(shumicés) dhe té rrjedhjes sé poshtme(pakicés) me njé marzh shumé té ulét gé véshtiréson
konkurrencén e né treg nga operatorét e tjeré si dhe mbijetesén financiare té tyre. Pra kéta operatoré nuk
kané mundési té replikojné produktet/tarifat me pakicé té operatorit me FNT, duke nxjerré njé normé té
arsyeshme fitimi, ose mund té pérshtasin tarifat me pakicé duke rezultuar né humbje financiare dhe né
periudha afatgjata kjo sjellje (margin squeeze) e operatorit me FNT con né nxjerrjen e konkurrentéve nga
tregu.

Testet alternative né rastet e rregullimit t€ marzhit apo diferencés midis tarifave mes shumicés dhe
pakicés péfshijné testin e margin squeeze dhe testin e replikueshmérisé ekonomike, té sugjeruar nga KE
né rekomandimin 2013/466/EU. Atutoritetet rregullatore ndeshen me dy objektiva té kundért né
rregullimin e diferncés apo marzhit té tarifave me shumicé dhe me pakicé té operatorit me FNT:

- Rregullatori duhet té garantojé gé marzhi midis tarifave me shumicé dhe me pakicé éshté i
mjaftueshém qé té kriojé hapésiré pér operatorét e tjeré té konkurrojné, dhe me njé fitit t té
arsyeshém, pra gé do thoté gé operatori me FNT nuk duhet té kufizojé konkurrencén, népérmjet
zbatimit té tarifave té larta té paarsyeshme (né nivel me shumicé) ose tarifave té uléta té
paarsyeshmem (né nivel me pakicé);

- operatori me FNT kérkon gé té keté mundési té konkurrojé né tregun me pakicé me tarifa té uléta,
né pérfitim té pérdoruesve fundoré.

Né ményré skematike, kéto objektiva té kundért paragiten né skemén e méposhtéme.

National regulatory
authorities (NRAs)
may want to test that
margins for
alternative operators
are not squeezed by

The margin-
squeeze test Incumbents want to
defend sustainable

and economic

pricing, and to be

able to compete
fairly with low retail
prices, to the benefit
of consumers

the incumbent's
retail and wholesale
tariffs, or between ... and its special
related wholesale case, the
services economic-
replicability test

Burimi: Analysys Mason



Dy objektivat e mésipérm jané té kundért me njéri tjetrin dhe rregullatori duhet té vendosé njé
balancé midis tyre né dizenjimin e testit MS/ERT, né ményré gé implemntimi i tij té rezultojé
né promovim té konkurrencés sé géndrueshme dhe efektive dhe pérfitimeve té konsumatréve
né periudhé afat-mesme/afat-gjaté.

Ky kapitull vijon me informacion mbi dokumentat e KE dhe BEREC qé kané lidhje me aplikimin e
testit Margin Squeeze/ERT né vendet e BE/BEREC. Pér kété éshté pérdorur informacion kryesisht
nga dokumentat/burimet e méposhtéme:

- Rekomandimi i KE 11 Shtator 2013

COMMISSION RECOMMENDATION of 11 September 2013  on consistent non-
discrimination obligations and costing methodologies to promote competition and enhance
the broadband investment environment (2013/466/EU)

- Udhézimi i BEREC BoR (14) 190

BEREC Guidance on the regulatory accounting approach to the economic replicability test
(i.e. ex-ante/sector specific margin squeeze tests)

- Informacion nga Cullen International

Price squeeze and economic replicability tests CTTEEU20170203 - 20 Dec. 2017

Rekomandimi 2013/466/EU rekomandon qé pér tregjet me shumicé té aksesit broadband né rrjetet
fikse mund té higet detyrimi i kontrollit te tarifes dhe orientimit ne kosto, por duke shtuar detyrimet
e mos-diskriminimit, (Eol-Equivalence of Inputs, Replikueshmeri teknike dhe Replikueshmeri
Ekonomike). Hegja e detyrimit te kontrollit te tarifes rekomandohet te jete e kushtezuar me zbatimin
ketyre tre detyrimeve shtese per mos-diskriminim nga operatori me FNT i cili duhet te kete barren e
vertetimit te zbatimit te tyre.

Rekomandimi mundéson fleksibilitet né tarifimin e produkteve me shumicé t&€ NGA (pra jo orientim
né kosto) nése aplikohen disa masa parandaluese/mbrojtése té konkurréncés, pérfshiré testin ex-ante
té replikueshmérisé ekonomike (Economic Replicability Test-ERT)

Rekomandimi pércakton testin ex-ante té replikueshmérisé ekonomike si testi i cili vleréson nése
marzhi (apo diferenca) midis ¢mimit té shitjes me pakicé té produkteve pérkatése dhe ¢mimeve té
inputeve pérkatése té rregulluara me shumicé né NGA mbulon kostot shtesé té rrjedhés sé poshtme
dhe njé pérgindje té arsyeshme té kostove té pérbashkéta. Testi i Replikueshmérisé Ekonomike
déshton nése divizioni me pakicé i operatorit me FNT nuk do té mund té tregtonte me fitim sipas
¢cmimve té aplikuara me shumicé pér konkurrentét e tij, pra konkurretét e operatorit me FNT né
tregun me shumicé nuk kané mundési té replikojné produktet né tregun me pakicé té operatorit me
FNT, dhe pér rrjedhojé nuk kané mundési té konkurrojné né trgun me pakicé.

Testi ERT konsiderohet si njé rast specifik i testit margin squeeze, ku Ky i fundit éshté njé test qé
aplikohet dhe nga rregullatorét por edhe ex-post nga autoritetetet e konkurrencés né zbatim té ligjit té
konkurrencés.

BEREC né dokumentin BoR (14) 190 sgaron se testi margin-squeeze éshté njé ményré pér té
identifikuar rastet kur operatori me FNT (vertikalisht i integruar pra prezent né nivelin me shumicé
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dhe me pakicé) mund té pércaktojé njé marzh shumé té vogél midis cmimeve té produkteve me
pakicé dhe inputeve pérkatése me shumicé, dhe né kété ményré potencialisht mund té nxjerré
operatorét e tjeré nga tregu. Pra testi margin-squeeze pércakton njé diferencé minimale midis cmimit
me pakicé dhe cmimit me shumicé dhe né kété rats mund te identifikohen dy situata:

- Cmimi me pakicé lidhet me njé nivel té dhéné (d.m.th té orientuar né kosto) t€ cmimit me
shumicé: né kété rats testi MS garanton gé cmimi me pakicé nuk éshté mé i ulét se njé njé
nivel i caktuar (antikonkurrues).

- Cmimi me shumicé lidhet me njé njé nivel té dhéné (d.m.th konkurrues) té€ cmimit me pakicé:
Né Kkété rast testi MS garanton gé cmimi me shumicé nuk éshté mé i larté se njé nivel i
caktuar gé nuk lejon replikueshméri pér operatorét e tjeré ose gé diskriminon ata néprmjet
cmimeve me shumicé gé jané mé té léta se ato té aplikuar né ményré té brendshm (internal
pricing) nga operatori me FNT pér divizionin e vet me pakiceé.

Testi MS lejon mé shumé fleksibilitet pér operatorin me FNT té pércaktojé cmimet se sa rregullimi i
cmimve néprmjet orientimit né kosto té tyre. Q&llimi i testit ERT éshté g&, né kombinim dhe me
masa té tjera mbrojtése té konkurrencés, té garantojé gé operatorét me FNT té mos abuzojné me
fleksibilitetin e tarifimit pér té pérjashtuar konkurrentét (potencialé) nga tregu.

Sipas BEREC dhe Rekomandimit té BE, testi ERT duhet té specifikojé té paktén parametrat e
méposhtém:

I.  Kosto té nivelit té poshtém pérkatés (doénstream cost);

Kéto kosto duhet té vlersohen né bazé té kostove té operatorit me FNT (testi EEO) duke
pérdorur kostot e audituara té kétij operatori, me kushtin qé ato té jené mjaftueshmérisht té
ndara(diz-agreguara). Rregullatorét mund té kryejné axhustime té kétyre kostove pér ta
pérshtatur me madhésiné e operatoréve té tjeré, pra njé nivel té arsyeshém eficence.

ii.  Standardin ekostove pérkatés;

Pér koston e ofrimit té shérbimeve né nivelin e poshtém, rregullatorrét duhet té& pérdorin
modelin LRIC+, gé pérfshin dhe kostot e humbura dhe té shtojné njé marzh pér kostot e
pérbashékéta pér ofrimin e aktiviteteve té rrjedhés sé poshtme.

iii.  Inputet pérkatése me shumiceé té rregulluara dhe cmimet referencé pérkatése;

Rregullatorét duhet té identifikojné inputet mé kryesoré (relevanté) té nevojshém pér ofrimin
e produketeve me pakicé. Né identifikimin e cmimeve referncé me shumicé, rregullatori
duhet té marré né kosnideraté cmimet e akseist qé operatori me FNT tarifin pér operatorét e
tjeré pér inputin pérkatés me shumicé gé duhet ét jeté i njéjté me até qé i tarfin sé brendshmi.
Rregullatorét duhet t’i japin rédésiné e duhur prezencé sé skontove pér volumin dhe/ose
marrveshjeve afatgjata té operatorit me FNT me pérfitues té aksesit.

iv.  Produktet pérktése me pakicég;

Rregullatorét duhet té vlerésojné produktet pérkatés me pakicé gé jané mé té réndésishme apo
kryesore pér operatorin me FNT (flagship products), duke marré né kosnideraté réndésiné e
tyre né konkurrencén aktuakle dhe né té ardhmen né tregun me pakicé. Pra testi pér ‘Flagship
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products’ nénkupton qé testi nuk aplikohet pér té gjitha produktet apo oferta e reja me pakicé
por vetém né lidhje me produktet flagship, té cilat identifikohen nga rregullatori né bazé té
réndésisé sé tyre sipas volumit/vlerés etj.

V.  Periudhén pérkatése kohore pér té aplikuar testin.

Rregullatorét duhet té vlerésojné profitabilitetin e produketeve kryesore me pakicé né bazé té
njé analize dinamike pér shumé periudha, si Discounted Cash Floé (DCF). Periudha pérkatése
pér kété test ex-ante duhet té jeté né pérputhje me kohézgjatjen mesatare té klientit.

Né lidhje me nivelin e eficensés sé zgjedhur, né test duhet té pércaktohet nése do té pérdoret ai i
operatorit me FNT apo niveli i eficensés sé njé opertatori gjenerik alternativ. Pér kété ekzistojné 3
zgjedhje:

1 Equally efficient operator (EEO): niveli i eficensés sé njé operatori me madhésiné e
operatorit me FNT (burimi: kontabilitetit rregullator).

1 Reasonably efficient operator (REO): niveli i eficensés sé njé operatori gjerenerik
(alternativ) qé nuk ka ende madhésiné e operatorit me FNT

1 Adjusted equally efficient operator (adjusted EEO): testi fillon me kostot e operatorit me
FNT dhe mé pas korrektohet pér madhésiné e njé operatori gjenerik (alternativ).

3.2. Zbatimi i MS/ERT né vendet e BE/BEREC

Formula

Sipas informacionit té marré nga vendet anétare, BEREC shpjegon se pér testin MS nuk ka njé
pérkufizim standard té pérdorur, por géllimi i tij éshté gé té vlerésojé nése cmimi me pakicé i
operatorit me FNT mbulon shpenzimet (kostot) e shérbimeve me shumicé nén-rregullim gé jané té
nevojshme pér ofrimin e produktit me pakicé, kostot e inputeve gé nuk jané nén-rregullim (pérfshiré
kostot e rrejtit té vet) dhe kostot retail:

Testi ERT vleréson nése cmimi me pakicé i operatorit me FNT pér produktin/produktet kryesore
(flagship) ose produket gé vlerésohen té rnédésishme nga rrequllatori mbulon kostot e shérbimeve
nén-rrequllim, kostot e inputeve gé nuk jané nén-rrequllim (pérfshiré kostot e rrjetit té vet) dhe kostot

me pakicé.
Formula e pérgjthsme pér testin ex-ante té€ ERT:

RPsmp > WCreg + WCnon-reg + RC.

Ku:
1 RPsmp = Cmimi me pakicé i produktit té operatorit me FNT;
1 WCreg = Kostot e inputeve me shumicé nén-rregullim té nevojshme pér ofrimin e produktit

me pakicé té operatorit me FNT,;
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1 WCnon-reg = Kostot e inputeve me shumicé gé nuk jané nén-rregullim té nevojshme pér
ofrimin e produktit me pakicé (pérfshiré kostot e rrjetit té vet);

I RC = Kostot Retail.
Kostot

Né lidhje me kostot BEREC citon se vendet e BE zbatojné kombinime té ndryshme té standardeve té
kostove si LRIC+ dhe FAC, ku kjo e fundit pérdoret krysisht pér kostot retail. Pér kostot me shumic
té inputeve gé jané nén-rregulim zakonisht pérdoren tarifat me shumic été operatorit me FNT nga
ofertat referencé té tij. Né lidhje me kostot retail rekomandimi i BE pérfshin si kategori kryesore
marketingun, kostot e pérfitimit té klientit dhe faturimin dhe rregullatoret pérfhsijné gjithahshtu
kostot e kujdesit ndaj klientit, borxhi i keq, menxhim/zhvillimi i produketeve dhe operatcione te
tjetra retail. Kategorite e kostove varen dhe specifikat e produktit retail ge testohet per MS.

Né lidhje me kostot me shumicé té inputeve gé nuk jané nén-rregullim disa rregullatoré pérdorin
kostot e operatority me FNT pér kéto inpute (kryesisht LRIC+), ose né rastet e pérdorimit té metodés
sé eficénsés REO/REO e korrektuar merren ne konsideraté kostot e operatorit alternative. Ndérkohé
si alternative né rastet kur nuk ka té dhéna pér kéto kosto me shumicg, si proxy pér kostot mund té
pérdoren tarifat komerciale té réna dakort né tregun me shumicé té bartésve.

Né lidhje me sasité e trafikut té pérdorur pér test dhe kostot pérkatése, mund te pérdoren minutat/té
dhénat té pérfshira né produktin me pakicé ose njé profil i pérdoruesit apo pérdorimit mesatar.

Produktet pérkatése me pakicé objekt i testit

Shumica e rregullatoréve pérfshijné njé game té gjeré té produkteve retail qé jané objekt i testit
MS/ERT, ndérsa si kriter pér té pércaktuar produktet kryesore (flagship) pérdoret pesha e té
ardhurave gé gjenerjoné produktet d.m.th zgjidhen ato produkte qé kané peshé mé té madhe né té
ardhurat e operatorit me FNT. Kritere té tjera t& mundshme jané shpenzimet e publicitetit apo numri i
pajtimtaréve/klientéve té produkteve.

Rekomandimi i BE nuk pérmban detaje né lidhje me nivelin e agregimit té produkteve gé i
nénshtrhen testit (p.sh. cdo produkt retail individualisht ose njé protofol i produkteve kryesore té
identifikuar). BEREC pér kété ceshtje shprehet se cdo rregullator duhet té pércaktojé vet nivelin
duhur té agregimit té produkteve gé do jené objekt i testit né varési té problemeve té konkurrencés sé
identifikuar né analizén e tregut.

Né lidhje me paketat e integruara rekomandimi shprehet se ato duhet té merren né konsideraté dhe
objekt i testit nuk jané vetém paketat gé pérmbajné inpute me shumicé nén-rregullim. Sipas BEREC
paketat e shérbimeve duhet ét jené objekt i testit nése ato jané té réndésishme né tregun me pakicé
dhe té gjitha paketat qé pérbajné shérbime me shumicé nén-rregullim duhet t’i nénshtrohen testit
MS/ERT. Pér shka se rekomandimi nuk shprehet se si duhet té vlerésohen elementét jashét
rregullimit té paketave, BEREC rekomandon gé rregullatorét duhet t’i vlerésojné kéto komponenté
né varési té kushteve lokale.

Né lidhje me promocionet dhe skontot e pérkohéshme, BEREC shprehet se ato duhet t& merren né
konsideraté pér téstin MS, por rregullatorét duhet té kené fleksibilitet se si té pérfshijné kéto
promocione né test. BEREC sugjeron se ato duhet té njoftohen paraprakisht nga operatori me FNT
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né ményré gé rregulatori té keté kohén e nevojshme pér té zbuluar praktikat g¢ mund té démtojné
konkurrencésn dhe ti evitojé né kohén e duhur ato.

Procedura dhe transparenca e aplikimit té testit

Né lidhje me procedurén e aplikimit té testit dhe transparencén e tij Rekomandimi né paragraf 66
citon se autoritetet rregullatoré né vijim té analizave té tregut e publikojné né avancé procedurén e
zbatimit té testit té replikueshmérisé ekonomike®.

Njé nga céshtjet mé té réndésishme né dizenjimin e testit MS éshté pércaktimi i rasteve pér fillimin
apo kryerjen e testit MS. BEREC sugjeron njé Isité me kéto raste (trigger event):

- Hedhja né treg e njé produkti té ri retail;

- Korrektimi i i cmimit me pakicé ose cmimit korrespondues me shumicé;

- Promocion;

- Ndryshimi i ndonjé komponenti té pérfshiré né njé produkt retail ekzistes né treg
- Ndryshim i cilésisé sé produktit/shérbimi me pakicé;

- Analizé tregu.

Megjithaté, BEREC shprehet se éshté e mdundur gé testi té apklikohet né ményré periodike (p.sh njé
heré ose dy heré né vit), pavarésisht hedhjes ose jo né treg té produkteve té reja me shumcié ose me
pakicé.

Né shumicén e vendeve té BEREC, rregullatorét e aplikojné testin ex-ante pér té garantuar gé
tarifimi i inputit me shumicé lejon njé marzh midis cmimit me shumicé dhe me pakicé. Né shumicén
e vendeve, testit MS aplikohet si pjesé apo me referencé detyrimin e mos-diskriminimit ose
detyrimin e kontrollit t& tarifés t& vendosur né tregjet me shumicé (kryesiht tregu nr.4 dhe 5 i
rekomandimit 2014 t& KE). Njé numér mé i vogél i rregullatoréve e aplikojné testin ex-ante t¢ MS
duke i’u referuar detyrimit té kontrollit té tarifave té vendosur né tregun me pakicé, si njé instrument
pér té verifikuar qé tarifa me pakicé lejon njé marzh pér operatorét alternativé pér té konkurruar né
tregun me pakicé pa pésuar humbije.

Shumica e rregullatoréve kané diskrecion té konsiderueshém se kur mund té kryejné testin ex-ante té
MS, i cili mund té kryhet me inisiativé té rregullatorit apo me kérkesé té paléve té treta (ankesa).
Shumica e rregullatoréve t€ BEREC e konsiderojné hedhjen né treg té njé produkti té ri si njé ngjarje

* “The NRA should set out and make public in advance in its adopted measure following a market analysis the
procedure and parameters it will apply when running the ex ante economic replicaltédgty The NRA may

run the test before the launclof a new retail offer by the SMP operator, e.g. if the NRA considers it
appropriate to align the timing of the economic replicability test with the technical replicability test if also
undertaken before launch. The NRA need notd run the test for each and every new retail offer but only in
relation to flagship productdo be identified by the NRA. An NRA may run the test at its own initiativefor
example in the initial stages of the implementation of a measure that allows pricing flexibility on NGA networks,
particularly where regulated wholesale access prices were imposed in the past, or to respond to changes in the
structure of the marketfor example as a result of technological developments”
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gé inicion testin MS, por ato nuk kané limite té paracaktuara se kur mund té fillojné apo pérfundojné
njé procedure testi MS. BEREC shprehet se né pérgjithési, pér dizenjimin e njé testi MS, nuk ka
shumé rénédési nése testi MS éshté vendosur si njé detyrim (masé rrequllatore) né trequn me
shumicé apo me pakicé.’

Detyrimi pér operatorin me FNT per njoftimin e produkteve/promocioneve té reja

Né ményré qé rregulltari té verifikojé nése tarifat me pakicé té paketave té reja ose ndryshimet e tyre
jané né pérputhje me testin MS, operatorit me FNT i vendoset detyrimi gé té njoftojé ato para hyrjes
né fugi té tyre. NEé lidhje me afatin kohor té njoftimit paraprak, ai varion nga 6 muaj deri né 5 dite
pune para hedhjes né treg té paketave té reja me pakicé apo ndryshimeve té tyre, ndérsa afati mesatar
éshté 30 dité para hedhjes né treg. Disa rregullatoré vendsosin afate té ndryshme njftimi pér
produkte/paketa té reja, ndryshim né paketat ekzsituese apo promocione.

Procedura e autorizimit/miratimit

Né rastet kur hedhja né treg e njé produkti té ri me pakicé pérbén shkak (trigger event) pér aplikim té
testit MS, rregullatori mund té pércaktojé njé proceduré gé ndalon operatorin me FNT té hedhé
produktin né treg derisa rregullatori té keté pércaktuar gé produkti i ri me pakicé éshté né pérputhje
(kalon) testin MS. Sipas BEREC shumica e vendeve gé aplikojné testin ex-nate t&¢ MS nuk i kérkojné
operatorit me FNT té marré miratimin paraprak nga rregullatori para hedhjes né treg té njé produkti
té ri apo té modifikuar me pakicé. Ndérsa pér autoritetet rregullatore qé kané vendosur si detyrim pér
operatorin me FNT miratimin paraprak té paketave té reja apo té modifikuar me pakicé para hedhjes
né treg té tyre, ekzistojné dy situata:

- Testi MS éshté vendosur si masé rregulatore né tregun me shumicé dhe rregullatori e pérdor
testin pér té vendosur tarifat me shumicg;

- Testi MS éshté nje instrument qé pérdoret nga rregullatori pér vlerésuar replikueshmériné e
paketés me pakicé nga operatorét e tjereé.

Megjithaté né disa vende operatori me FNT kérkon vullnetarisht miratimin paraparak nga rregulaltori
pér t& shmangur hetimin nga rregullatori dhe mé pas terhegjen e mundshme té paketés retail nga
tregu.

Kérkesa pér informacion shtesé

Me géllim gé té kryejné testin MS, rregullatorét mund dhe kané té drejté té kérkohjné informacion
shtesé nga operatori me FNT. Zakonisht kontabiliteti rregullator nuk ofron té gjithé informacionin e
nevojshém né lidhje me kostot dhe volumin e shérbimeve pér té kryer testin MS.

Né Kkéto raste rregulatorét kérkojné informacion shtesé ad-hoc dhe disa rregullatoré té vendeve té
BEREC kané pércaktuar afate kohore pér informacionin shtesé dhe pezullimin e aplikimit té testit
deri né marrjen e informacionit shtesé. Si njé burim shtesé informacioni rregullatorét mund té
pérdorin edhe benchamrk pér tarifat me pakicé.

> BoR (14) 190, page 42: In geneal, for the design of the margin squeeze test, it does not matter much if the
margin squeeze test has been imposed as a wholesale or a retail obligation
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Pasojat e mos-kalimit té testit

NEé rast se njé paketé produkti me pakicé e operatorit me FNT rezulton jo e replikueshme sipas testit
ex-ante té MS, vendet e BEREC aplikojné metoda té ndryshme korrektimi pér té ri-vendosur kushtet
e konkurrencés né treg. Rregullatori né kéto raste ka té drejté t’i kérkojé operatorit me FNT té
ndryshojé ose térhegé produktin gé nuk kalon testin MS. Metoda mé e pérdorur nga rregullatorét e
vendeve t¢ BEREC éshté korrektimi i cmimit me kérkesé té rregullatorit ose me inisiativé té
operatorit me FNT, sipas tre alterantivave té méposhtéme:

1. Ruritje e tarifés sé paketés né nivel me pakicé;
2. Ulje e tarifave me shumicé té inputeve gé jané nén-rregullim;
3. Kaorrektim i tarifave né nivel me shumicé dhe me pakicé.

Nje pjesé e vogél e rregullatoréve aplikojné sanksione me gjoba nése operatori me FNT déshton té
kalojé testin MS dhe detyrimeve té FNT.

Procedura né rast ankimi nga palé té treta

Rekomandimi i BE parashikon gé rregullatori mund té kryejé testin e replikueshmérisé me kérkesé
té paléve té treta, dhe pothuajse té gjitha vendet e BEREC i japin mundésiné operatoréve alternativé
té paragesin ankesé né lidhje me komercializimin e njé produkti (i vlerésuar/testuar ose jo mé paré
nga rregullatori).

Céshtje té transparencés dhe konfidencialitetit

Aplikimi i testit MS kryhet pér té mbrojtur konkurrentét e operatorit me FNT nga sjelljet
diskriminuese dhe antikonkurruese té kétij té fundit dhe transparenca e procesit éshté e réndésishme.
Megjithaté aplikimi i testit ne shumé raste kérkon pérdorimin e té dhénave konfidencaiel té operatorit
me FNT dhe publikimi i kétyer té€ dhénave dhe disa parametra specifiké té testit apo rasteve specifike
té aplikimit ét testit mund té krijojné probleme me konfidencialitetin e té dhénave.

Sipas BEREC rreegullatorét né shumicén e vendeve publikojné metodologjiné e pérgjithshme dhe
parametrat kryesoré té testit MS né proces konsultimi publik, ndérkohé rregullatori zakonisht nuk
pérfshin operatorét alternativé né aplikimin e testit MS né rastet konkrete pér shkak té
konfidencialitetit té té dhénave.

Pérfundim

Tabelat e méposhtme japin informacion mbi aplikimin e testit ex-ante MS/ERT né vendet e
BE/BEREC. Sic éshté cituar né fillim té kétij kapitulli dhe nga rekomandimi KE, testi ERT aplikohet
kryesisht si detyrim apo pjesé e masave rregullatare né tregjet me shumicé té aksesit broadband nga
rrjete fikse. Megjithaté parimet e aplikimit té tij zbatohen nga disa vende edhe né tregje té tjera,
pérfshiré rrjetet celulare si Norvegjia (tregu me shumicé i akses/orgjinimit né rrjetet celulare), Cekia
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(holesale mobile BB né rrjet LTE) dhe Turgia (tregu me pakice celulare dhe inputet perkatese me

shumice).
Tabela 6. Aplimi i testit ERT/MS pér operatoré celulare né vendet evropiane
£ SNEAA YA
Ne irequn e i HI valii Kostot e rrjeches Sy fa
lelrise Ne tregun e sherbimeve m Niveli  te dhenave p et | 2 YLJ? ySyl Afati per
notle pakice testin Relevant wholesallLoj 1 esti? (eficency rageqng, (Lot NN 3028 € Gy e motosaugine prsiatsime per - vendimarrjene - (Cfare ndodh nese testi
products? level) hlling..)? paketave bundle  [nderhyrre rrequluese Periodicitef NRA? deshton?
3ende
Adjustment of wholesale
prices
, . . ) EEQ No deadline, Adjustment of wholesale
RERIRKAGERCR oietoadband Tst e gt oot The basic principle is EEQ Period by period assessment (operator not prices by operators
but adjusted Over customer lfetime, based on the required to wait for[following the NRA
Tieter EEO might apply. LRAIC+ INot applicable chum rate Paspecifikuar NRA decision  [check of compliance.
Other
Anex ante PSTeach time a new
wholesale price in 5/2007 is
determined and/or a new wholesale
product is introduced.
Periodic PST for individual wholesale
products every 6 months, in line with
) the existing 6-month collection of Adjustment of wholesale
Fixed broadband access ) o )
Nonegjia Maobile broadband Test te gjithe portofolit subgq\ber Gl for o s prees
otile cals M5/2007 Addtional PSTs may also be Nkom may order Telenor
LRAIC+ conducted under reasonableand  [Explicit NRA to change the wholesale
Where LRAIC M5/2007 proportionate circumstances, in decision prices (para
data s not Other particular if competitors make justified Within 30 days ~|10-6 of the Ecom Act)
awilable, FOC Steady state analysis over customer  [reasoning of major market changes  |(normally) Nkom may also impose
Per cdo input te wil beused 512007 lfetime for fibre-Dased retail senices.  {related to costs, prices, and customer |(max. legal infringement fines,
shities me shumice M15/2003 Included in the test  |M15/2003 distribution which would lead to deadine is 4 rembursement or coercive:
ne menyre te ndare Other M15/2003 Period by period approach difierent results compared tothe ~ [months, para 11-2 |fines (para 10-3, 10-12
Adjusted EEQ (total costs)  {Unspecified Over 12 months original ex ante PST. of the Ecom Act) ~|and 10-7 of the Ecom Act)
' Before Taunch of etall ofer EXpTCT NRA
Moh!\evmce Pe‘vcdopmduk'tperlo Price squeeze test has to be applied |decision Adjustment of retall prices
. Mohﬂe hToadband et mgte shiuate Per cdo input te 1 month prior to the launch of all new {ICTA must Operators cannot launch
Tuga Fixed ice oerlort SHP (e 6Malcios e uice taifs. completethe test _[their tarfs before passing
F!XEd a0cess perdonesish dhe te ne menyre te ndare ICTA can apply an ex post test once |within 14 days after the price Squeeze tests of
Ficed broacband ardhust) REO LRAIC Included in the test  [Unspecified er year for all cuent tarifs or all necessary  [ICTA.

Burimi: Cullen International
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Tabela 7. Aplikimi i testit ERT né nivel me shumicé me korrektim té tarifave me pakicé né vendet

Periodicity

evropiane

Deadline for NRA decision

What happens if the test fails’

Austria Other Adjustment of retail and/or wholesale prices
TKK examines compliance once per year. NRA may set wholesale prices and/or order operator to stop charging retail prices that cause
The decisions on M3a+3b/2014 specify minimum margins between retail and price squeeze
wholesale prices and between monthly ARPU and wholesale prices (Flash).
If ALTA introduced a too low retail price (in particular during promotion periods) it
would have to offer a correspondingly lower wholesale price.
ALTA must inform ANOs in advance to allow them to replicate ALTA retail offers:
four weeks before introducing new prices (including promotion discounts), in other
cases 8, 12 or 16 weeks.
Belgium Other Unspecified Adjustment of retail and/or wholesale prices at the discretion of the operator.
Ex ante as part of the approval of wholesale tariffs. (Principle 15 of BIPT PST guidelines)
Ex post after the launch of a new retail product that likely will be considered a
flagship product.
Ex post upon request of complaint from market players. At any time on the
initiative by the BIPT.
(Principle 15 of BIPT PST guidelines)
Croatia Before launch of retail offer Tacit approval Adjustment of retail and/or wholesale prices
8 working days before No deadline HAKOM would isste an obligation for the SMP operator to allow for a sufficient margin, by
Reduced from previously applicable 45 days by HAKOM decision of Dec. either increasing the retail price or decreasing the wholesale price. If the SMP operator
7,2015. proceeded to launch the offer, HAKOM would revoke it.
HAKOM decision of Jan. 18, 2017 required HT to stop offering bundled offers that do not
comply with the updated PST test within 8 days from receiving the decision.
Denmark ‘After launch of retail offer Tacit approval Adjustment of retail prices
Every 6 months ERST will identify the flagship products to be covered by the test | Time limit unspecified TDC is, however, allowed to lower its prices to meet those of its competitors, even if it
results in a price squeeze on flagship products. After the competitors have raised their prices,
TDC must adjust its retail prices within 2 months to eliminate price squeeze.
Italy Before launch of retail offer Tacit approval Adjustment of retail prices
30 days before Within 30 days TIM would need to notify a modified retail offer
AGCOM can extend the deadline subject to more specific rules.
Latvia Other No deadline, operator not required to wait for Adjustment of retail and/or wholesale prices at the discretion of the operator

Within 12 months after the PST obligation has been imposed on the SMP
operator.

Within 3 months after the SMP operator has published its access reference offer or
changed its access tariffs.

Within 3 months after the SMP operator has announced changes to the flagship
product or its tariffs.

If SPRK wants to check whether or not the operator's access tariffs are cost
oriented.

NRA decision

Netherlands

Before launch of retail offer

KPN must do the test before product launch.

Every quarter a report has to be sent to ACM. ACM may investigate in case of
doubt or complaints.

Tacit approval
No deadline, operator not required to wait for
NRA decision

Adjustment of retail and/or wholesale prices at the discretion of the operator.

Portugal Before launch of retail offer No deadline, operator not required to wait for ‘Adjustment of retail and/or wholesale prices
Ten days before NRA decision The incumbent may choose to adjust retail and/or wholesale prices but in practice adjusted the
wholesale price
Slovakia After launch of retail offer Tacit approval Adjustment of retail and/or wholesale prices
Time limit unspecified The NRA can revise remedies or regulated prices or market analysis.
Slovenia Before and after launch of retail offer Tacit approval no deadline Adjustment of retail and/or wholesale prices
14 days before AKOS may demand that an offer is blocked until wholesale prices are adjusted to allow
In addition, every year a report has to be sent to AKOS. AKOS may investigate in replicability or the offer is modified.
case of doubt or complaints.
Turkey Before launch of retail offer |Explicit NRA decision Adjustment of retail prices

Price squeeze test has to be applied 1 month prior to the launch of all new tariffs.
ICTA can apply an ex post test once per year for all current tariffs or whenever a
complaint is submitted by other operators.

and data are

if any extra information is required.

ICT A must complete the test within 14 days after all
itted by the
operators. ICTA can extend this period up to 6 weeks

Operators cannot launch their tariffs before passing the price squeeze tests of ICT A.

Burimi:

Cullen International
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Rasti i Notvegjisé pér testin ERT né tregun me shumicé t€ akses/orgjinimit né rrjetet
celulare

Norvegjia aplikon testin margin squeeze si né tregun e telefonisé fikse pér aksesin broadband ashtu
edhe né até mobile pér thirrjet zanore dhe aksesin broadband, testi kryhet pér té gjithé té dhénat e
portofolit té produktit pérkatés dhe pér secilin imput té shitjeve me shumicé né ményré té ndaré.
Testi ERT éshté vendosur nga rregullatori Nkom si masé rregullatore né tregun me shumicé té
akses/origjinimit né rrjetet celulare (tregu 15 i rekamandnimit té vitit 2003 té KE) pér operatorin me
FNT Telenor mé 1 Korrik 2016. Testi i aplikuar nga Nkom éshté “adjusted equally efficient
operator” (adjusted EEO): testi fillon me kostot e operatorit me FNT dhe mé pas korrektohet pér
madhésiné e njé operatori gjenerik (alternativ). Pér llogaritjen e kostove té rrjedhes se poshtme
(retail, marketing, billing...), Nkom pérdor metodén e kostove totale (Tregu 15/2003). Testi MS i
aplikuar nga Enkom nuk e ka té specifikuar vlerésimin e komponentéve/elementéve té parregulluar
té paketave bundle.

Pér sa i pérket periodicititet té kryerjes sé testit MS Nkom e kryen até pas hedhjes né treg té ofertés
né tregun e pakicés, ose periudhé 6 muojre. Afati pér vendimmarrjen e Nkom normalisht éshté 30
dité (afati maksimal sipas parashikimit ligjor éshté 4 muaj).

Nése testi MS déshton, Nkom kérkon rregullim té ¢cmimeve té shumicés duke i kérkuar operatorit me
FNT té ndryshojé ¢cmimet e shumicés (sipas parashikimeve té Ecom Act paragrafi 10-6). Gjithashtu,
Enkom mund té vendosé edhe masa administrative, rimbursim ose masa detyruese (para 10-3, 10-12
and 10-7 of the Ecom Act).
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4. Rregullimi 1 tarifave me shumicé té

aksesit dhe origjinimit né rrjetin
Vodafone Albania

4.1. Baza ligjore dhe Problemet e identifikuara nga Analiza 2018

Sic éshté cituar né kapitullin 2 té kétij dokumenti, objektivi i rregullimit té tarifave éshté gé, sé
bashku me masat e tjera rregulltaore, té adresojé problemet e identifikuara nga analiza e tregut. .......

Né Nenin 53 pércaktohet se QEéllimi i rregullimit té tarifave éshté parandalimi i sjelljeve
antikonkurruese dhe i diskriminimit t& pérdoruesve fundoré dhe konkurruesve né treg gé mund té
rezultojné nga veprimet e sipérmarrésit me fuqi té ndjeshme né treg pér tarifat. Masat pér rregullimin
e tarifave duhet té jené té bashkérenduara dhe proporcionale né relacion pér rregullimin e pércaktuar
né nenin 7 té kétij ligji

Sipas nenit 56 “Nése nga analiza e tregut té kryer, né pérputhje me nenin 34 té kétij ligji, pér tregun
pérkatés pér pérdoruesit fundoré (tregu i pakicés) éshté arritur né pérfundimin se né kété treg nuk ka
konkurrencé efektive dhe nése masat e parashikuara né pikén 1 té kétij neni nuk jané té mjaftueshme,
AKEP-i ka té drejté té vendosé ndaj sipérmarrésit me fuqi té ndjeshme né treg detyrime té vecanta
sipas shkronjave “a’ ose “b” té késaj pike:
a) detyrimet e vecanta pérfshijné kérkesat gé sipérmarrési:

i) té mos zbatojé tarifa tepér té larta;

ii) té mos pengojé hyrjen né treg té lojtaréve té rinj;

iii) té mos kufizojé konkurrencén, népérmjet zbatimit té tarifave té larta té€ paarsyeshme ose

tarifave té uléta té paarsyeshme;

iv) té mos shfaqé parapélgime té diferencuara ndaj pérdoruesve fundoré té vecanté;

V) té mos ofrojé paketa té paarsyeshme shérbimesh;
b) detyrimin pér nxjerrjen e vendimit pérkatés pér rregullimin e tarifave, sipas nenit 57 té kétij
ligji”.

Sipas nenit 57, AKEP-i zbaton rregullimin e tarifave népérmjet metodave té méposhtme:

a) pércaktimit té nivelit minimal ose maksimal té tarifave;
b) korrigjimit té ecurisé sé tarifave, duke pércaktuar kushte té tilla si:
i.  kufirin maksimal t& normés sé ndryshimit (rritjes/uljes) t&¢ mundshém té tarifés brenda njé
periudhe té caktuar kohe;
ii.  raportin maksimal té rritjes sé tarifés, gé imponohet nga rritja e gmimeve té elementeve
pérbérése (inputeve), brenda njé periudhe kohe té caktuar;
iii.  procedura, gé do té pérdoret pér pércaktimin ose llogaritjen e tarifés, pérfshiré detyrimin
pér orientimin né kosto, pércaktimin e kostove eficente, gé mundéson realizimin e njé
fitimi té arsyeshém;

Né rregullimin e tarifés, bazuar né pikén 1 té kétij neni, AKEP-i vleréson edhe té dhénat mé té fundit
pér:
a. praktikén mé té miré té vendeve té BE-sé;
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b. tarifat mesatare té vendeve té BE-sé;

c. tarifat e vendeve té rajonit me zhvillim té ngjashém me Republikén e Shqipérisé; ¢) raportet
ndérmjet tarifave té shumicés dhe pakicés;

d. normén e fitimit té arsyeshém, té realizuar nga sipérmarrésit e tjeré té komunikimeve
elektronike né vendet e BE-sé dhe né vendet me zhvillim té ngjashém me Republikén e
Shqipérisé.

Metodat e rregullimit té tarifave mund té jené té kombinuara.

Pércaktimi i tregut pérkatés té akses/origjinimit né rrjetet celulare, éshté tregu me shumicé i aksesit
dhe origjinimit té thirrjeve né rrjetet celulare. Tregu pérkatés pérfshin aksesin dhe origjinimin
(thirrjet zanore dalése) né rrjetet celulare né nivelin e shumicés, aksesin nga kartat me parapagesé
dhe kontraté (postpaid), aksesi pér rezidentét dhe konsumatorét biznes, origjinimin e SMS dhe
shérbimeve té tjera data.

Sipas pérfundimeve té analizés sé tregut celulare dhe vendimeve te FNT, VVodafone Albania éshté
pércaktuar me FNT né tregun me shumicé té akses/origjinimit dhe ndér detyrimet pér FNT, AKEP ka
vendosur dhe detyrimin pér kontroll té tarifave dhe orientim né kosto (neni 45 i Ligjit 9918). Pér kété
detyrim AKEP ka pércaktuar:

i) Tarifat e aksesit dhe origjinimit té thirrjeve dhe shérbimeve té interkoneksionit té lidhura
me kéto shérbime né rrjetin Vodafone Albania jané objekt kontrolli dhe rregullimi nga
AKEP;

i) Metoda e rregullimit t& tarifave té€ sherbimeve né piken ‘i’ mé sipér pércaktohet me
vendim te vecanté nga AKEP, sipas pércaktimeve té nenit 55 e né vijim té Ligjit 9918.

Né vijim té pércaktimeve té ligjit 9918 dhe rekomandimeve té KE dhe udhézimeve t¢ BEREC,
AKEP, propozon, gé detyrimi i kontrollit dhe rregullimit té tarifave né tregun me shumicé té
akses/origjinimit pér sipérmarrésin me FNT VVodafone Albania, té pérfshijé:

1. Rregullimin e tarifave me shumicé té akses/origjinimit té aplikuara nga VVodafone Albania pér
operatorét MVVNO népérmjet orientimit né kosto té tyre dhe pércaktimit té nivelit maksimal té
tyre (neni 57, pika 1/a);

2. Ndalimin e aplikimit té tarifave té uléta té paarsyeshme né tregun me pakicé né raport me
tarifat me shumicé népérmjet aplikimit té testit margin squeeze/ERT (neni 57, pika 1/a dhe
2/¢, dhe neni 56 pika 1).

Rregullimi i mésipérm synon té adresojé problemet e identifikuara né analizén e tregut celular,
sidomos problemin e tarifave té uléta té paarsyeshme té aplikuara né tregun me pakicé, té cilat nuk
krijojné mundési replikimi ekonomik (me fitim té arsyesshém) nga operatorét e tjeré né treg apo té
mundshém pér té hyré né tregun me pakicé si MVNO.

4.2. Rregullimi i nivelit maksimal té tarifave me shumicé té
akses/origjinimit

Duke ju referuar analizave té méparshme tregut nga AKEP, rezltatave t emodelit BULRAIC né vitin
2010 si dhe praktikave té tjera ndérkombatére, kosto e origjinimit té thirrjeve né njé rrjet celular (dhe
fiks) éshté pothuajse e barabarté me koston e terminimit té thirrjeve.
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Bazuar né vendimin final pér MTR, AKEP propozon gé nivelet maksimale té tarifave mé shumicé té
akses/origjinimit né rrjetin Vodafone Albania té jené sa nivelet e tarifave té terminimit MTR pér kété
operator, sipas tabelés sé méposhtéme.

Tabela 8. Niveli maksimal i propozuar pér tarifén e origjinimit té thirrjeve né rrjetin Vodafone Albania

Faza | Faza Il
1.12.2018 1.12.2019 — deri né daljen
e VKD tjetér
Tarifa maksimale e 1.22 1.11

origjinimit té thirrjeve

Shénim: Tarifa né lek/minuté pa TVSH

Sipas nenit 59, sipérmarrési Vodafone ka detyrimin e pér orientimin e tarifave drejt kostos dhe jané
té detyruar té provojné qé tarifat e shérbimeve té ofruara prej tyre jané rrjedhojé e kostos eficente,
duke mundésuar njé normé fitimi té arsyeshme.

Me kérkesé t&€ AKEP-it, brenda njé afati kohor prej 45 ditésh, sipérmarrésit Vodafone Albania duhet
té provojné se tarifat e tij jané té orientuara drejt kostos. Nése sipérmarrési, brenda afatit té caktuar,
déshton né justifikimin e tarifave si mé sipér, AKEP-i konsideron se tarifat nuk jané té orientuara
drejt kostos.

Vodafone Albania ndaj té ciléve éshté vendosur detyrimi pér llogaritjen e kostos, té béjé publikisht té
vlefshme pérshkrimin e sistemit té llogaritjes sé kostos, duke treguar té paktén kategorité kryesore,
né té cilat jané grupuar kostot dhe rregullat e pérdorura pér caktimin e kostove.

Sipas pikés 5 té nenit 59, AKEP, ose njé ekspertizé e kualifikuar e pavarur, e pérzgjedhur nga
AKEP-i, ka té drejté té kryejé auditimin (verifikimin) vjetor té pérputhshméris€ me sistemin e
llogaritjes sé kostos.

Né lidhje me Shérbimet e aksesit dhe Shérbimet shogéruese pér akes/origjinimin VVodafone Albania
duhet té aplikojé tarifat e publikuara né ofertén referencé té interkoneksionit (RI0O)...

4.3. Testi Margin Squeeze/ERT pér FNT té Vodafone ALbania

Propozimet pér masat rregulluese pérfshijné edhe propozimin e AKEP pér té rregulluar gmimet né
tregun e shumicés népérmjet aplikimit té testit margine squeeze (MS) apo replikueshmérisé
ekonomike (ERT) pér operatorin me FNT Vodafone Albania. Sic éshté pérshkruar né kapitullin 3 té
kétij dokumenti aplikimi i kétij testi

Sipérmarrési i shpallur me FNT do té jeté i detyruar té paragesé prané AKEP c¢do plan té ri pér
ndryshim ¢mimesh, né té cilin duhet té pérfshijé njé test té thjeshté népérmjet té cilit duhet té
demonstroje se plani i ri éshté rentabél pér operatorin me FNT, pra nuk éshté nén kosto.

Sipérmarrési Vodafone Albania i shpallur me FNT né kété treg éshté i detyruar t'i paragesé AKEP-it
cfarédo ndryshimi té planit t¢ gmimeve ose planeve té reja dhe té paragesé me até plan njé test, i cili
do té duhej té demonstroje se plani éshté fitimprurés pér sipérmarrésin.
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Cdo paketé supozohet té keté thirrje zanore + SMS + data. Pérsa i pérket thirrjeve zanore, kostoja e
thirrjes, presupozohet té llogaritet sipas formulés: Kosto e origjinimit + tarifé e terminimit + norma e
fitimit

Formula pér price sqgueeze pér tregun e pakicés(retail):

Formula e pérgjthsme pér testin ex-ante t¢ MS/ERT pér Vodafone Albania do té jeté:

RPsmp > WCreg + WCnon-reg + RC.
Ku:
1 RPsmp = Cmimi me pakicé i produktit té operatorit me FNT;

1 WCreg = Kostot e inputeve me shumicé nén-rregullim té nevojshme pér ofrimin e produktit
me pakicé té operatorit me FNT;

1 WCnon-reg = Kostot e inputeve me shumicé gé nuk jané nén-rregullim té nevojshme pér
ofrimin e produktit me pakicé (pérfshiré kostot e rrjetit té vet);

 RC = Kostot Retail.

Operatori me FNT ka detyrimin qé té vértetojé gé tarifat me pakice plotésojné kushtin e mésipérm.

Pér kété géllim operatori duhet té sjellé propozimin tek AKEP, gé pérmban detaje té sasisé sé
pritshme gé do shiten nga paketa né kohé, koha minimale pér pérdorimin nga pérdoruesi etj., dhe
kéto duhet té jené té ndara né periudha. Mé pas kryhet skontimi né kohé i kétyre té ardhurave pér té
arritur né Vlerén Prezente Neto (Net Present Value té Discounted Cash Flog) té pritshém nga paketa
dhe kjo krahasohet me koston me shumicé té paketés..

Pér ¢do pakete (bundle) si dhe pér gmimet e tarifave standard me pakicé e operatorit me FNT duhet
té té jeté té pakén sa kostoja me shumicé e elementéve pérbérés té pakteés/shportés.

Gjithsesi, procesi i justifikimit me koston éshté njé proces i gjaté dhe operatori ka edhe detyrim pér
ndarje llogarish(Account Separation). Kjo do té conte né ngrirje té procesit dhe bllokim té operatorit
me FNT deri né llogaritjen e kostove dhe auditimin e tyre nga rregullatori (proces gé zgjat dhe mbi
njé vit). Pér t¢ shmangur kéto vonesa dhe pér ta béré procesin mé fleksibél, pra gé detyrimi né
tregjet e pakicés t€ mos jeté barré e réndé e pajustifikuar, mund té pérdoren vlera referencé pér
elementét e kostove me shumicé.

1 Kosto me shumicé e thirrjeve kombétare(Wholesale cost of voice (national call))

Kosto mesatare e njé thirrje dalése kombétare drejt celularéve = ((proporcioni i thirrjeve on-net té
sipérmarrésit (MNO)x2xPureLRIC) + (proporcioni i thirrjeve off-net t&¢ MNO)x(PureLRIC + MTR
qé paguhet pér off-net).

Pér Vodafone pér Fazén | te MTR te propozuar kjo kosto éshté 2.23 lek/Minute (pa TVSH).

(Burimi: AKEP, MTR 2018)
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Kjo vlere mund te pérdoret pér paketat pér thirrjet kombétare, ndérsa pér thirrjet ndérkombétare
duhet te merret MTR i Vodafone + WAVG e MTR te operatoreve te huaj. Do te behet mesatare e
ponderuar e tarifave te destinacioneve kryesore sipas trafikut. Pér keté VVodafone duhet te depozitoje
ne AKEP te dhéna pér trafikun dalés ndérkombétare dhe MTR pérkatése drejt 10 vendeve kryesore
dhe te pjesés tjetér te botés.

1 Kosto e shumicés pér SMS

Pér kété mund te pérdoret viera 0.7 lek/SMS qé éshté kostoja e SMS-ve sipas rezultateve te modelit
BULRAIC+ i vitit 2010

1 Kosto e shumicés pér data
Né lidhje me keté shérbim nuk ka té dhéna referencé pér koston pér 1 MB apo 1 GB dhe né vende té
tjera, pasi éshté njé shérbim gé nuk ka gené dhe nuk éshté nén rregullim. Pér kété shérbim, AKEP
gjykon té marré si tarifé referencé tarifén me pakicé té aplikuar nga Vodafone pér 1 GB internet si
add on (aktualisht 300 lek/GB).

9 + koston e pakicés sé njé operatori té supozuar eficent

Kjo mund té thjeshtohet duke shtuar njé shtesé (mark up) mbi kostot me shumicé, p.sh deri né 20%.
9+ uljet ose ofertat falas (value of discounts or free offers)

Kjo metodologji mund té jeté mé komplekse dhe aplikohet me modelin e pérshkruar mé sipér té té
ardhurave.

Thijeshtézimi i testit MS

Si pérfundim, njé test gé mund te aplikohet me shpejt dhe té mos pérbéjé barré té réndé pér njé
paketé me X minuta, Y SMS dhe Z GB:

Rp >2.68 X +0.7Y + 150 Z (cmimet me TVSH)

Pra, cmimi me pakié& duhet € jeté té pakten sakostoja me shumié (voice/SMS/Data) + Kostot e
shities me pakié té njé operatori eficent/operatorit me FNT + Vlera e skontove/bonuseve/t
pérfshira né promocione

Megjithése pérdorimi real i minutave né paketa é&shté shumé mé i ulét se ato té pérfshira né pagesén
fikse, AKEP né aplikimin e testit propozon marrjen né konsideraté t& minutave dhe njésive té tjera
(SMS dhe Internet) nominale té paketés dhe jo pérdorimin real té tyre, pasi kjo té kérkonte aplikim
ex-post apo ex-ante por me model DCF, duke rritur dhe kompleksitetin e testit. Gjithsesi edhe
aplikimi i testit pér Vodafone Average User (viti 2017) tregon se kostot me shumicé jané rreth 50%
mé té larta se cfaré kané paguar realisht pérdorueist me pakicé, pra ofrimi né retail éshté nén-kosto.

Efekti i pritshém
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Népérmjet aplikimit té testit MS, AKEP pret qé Vodafone te korrektojé paketat duke béré njé
reduktim té njésive té pérfshiatr né paketa, pasi aktualisht ato jané jo té arsyeshme. VVodafone ka
mundésiné qé kété ta shogérojé me ndryshim té ményrés sé tarifimit té njésive né paketa p.sh nga
blloge me 1 minute apo 60+60 sekonda né tarifim pér sekondg, dhe kjo té ishte njé masé gé do rriste
dhe transparencén e pérdorimit paketave.
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Aneks 1: Testi Margin Squeeze/ERT

1. Formula
RPsmp > WCreg + WCnon-reg + RC

Rp > WcX + WsmsY + Wy Z (cmimet me TVSH) +RC

Ku:

Rp: Retail price

We. Kosto me shumicé e thirrjeve kombétare (e rregulluar)= 2.92...varet nga vendimi per
MTR

X: Sasia e minutave té pérfshira né paketé

Wsms:Kosto me shumicé e SMS ( e regulluar: BULRAIc 2010)=0.7

Y: sasia e SMS te perfshira ne pakete

Wi : Kosto me shumicé e Internetit celular (e parregulluar). Refernce retail minus=100-150
Z: sasia né GB e pérfshiré né paketé

RC: Kosto retail (pranohet dhe zero??)

2. Paketat tarifore objekt i testit

Flagship tariff plans:

Main Prepaid (30 ditore, javore..)

Info nga Vodafone per te ardhurat/trafiku sipas paketave
Paketat e reja

Paketat ekzistuese: afat per axhustim

3. Afati i njoftimit

Minimumi 30 dité para hyrjes né fuqi

4. Aplikimi i testit: ¢cfare ndodh nese deshton?

Nése testi déshton Operatori me FNT duhet:
o té korrektojé/ndryshojé tarifén/pérbérjen e paketés retail, dhe/ose

0 korrektojé tarifat me shumicé nén-rregullim (MTR) dhe tarifén/paketén me pakicé.

26



Aneks 2-Pyetjet € konsultimit publik

1. Cfaré mendoni lidhur me propozimin e AKEP pér barazimin e tarifave té origjinimit me
tarifat e terminimit?

2. Cfaré mendoni pér uljen graduale té tarifave té origjinimit né té njéjtin trend me glide —path
e propozuar né konsultimin publik té tarifave té terminimit té thirrjeve kombétare né rrjetet
celulare?

3. Komentet tuaja lidhur testin e margin squeeze pér rregullimin e tarifave té aksesit dhe
origjinimit pér dy operatorét me Fuqi té ndjeshme né kété treg. Nése mendoni pér teste mé
adekuate lutem komentoni?

4. Cila mendoni se éshté metoda mé e pérshtatshme pér pérzgjedhjen e paketave qé do ti
nénshtrohen testit?

5. Komentet tuaja pér koeficientét e kostove me shumicé sipas formulés sé propozuar?

6. Cilat jané kostot kryesore té pakicés pér produktet/shérbimet e ofruara?
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