REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI DREJTUES

VENDIM
Nr.64, daté 13.09.2018

PER
“PERFUNDIMIN E PROCEDIMIT ADMINISTRATIV PER ZGJIDHJEN E

MOSMARREVESHJES MIDIS ABCOM SH.P.K DHE GERANTINA ZYLO, PERSON
FIZIK (FASTNET)”

Késhilli Drejtues (KD) i Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), 1 pérbéré
nga:

1. Z. llir Zela Kryetar
2. Z. Alban Karapici Anétar
3. Zj Edlira Dvorani Anétar
4. Zj. Ketrin Topgiu Anétar
5. Zj. Klarina  Allushi Anétar

dhe sekretare Znj. Sara Reg¢i, né mbledhjen e datés 13.09.2018, sipas procedurés sé pércaktuar né
ligjyin nr. 9918 daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipéris€” 1
ndryshuar, Rregulloren e Brendshme pér “Funksionimin e Késhillit Drejtues t€ Autoritetit té
Komunikimeve Elektronike dhe Postare”, miratuar me Vendimin Nr.7, daté 16.02.2017 té
Ké&shillit Drejtues t€ AKEP dhe Rregulloren nr. 18, dat€ 11.06.2010 “Pér procedurat e zgjidhjes
s€ mosmarréveshjeve”, miratuar me Vendim té€ Késhillit Drejtues t€¢ AKEP Nr.1296, daté
11.06.2010 shqyrtoi ¢éshtjen me objekt:

“Pérfundimin e procedimit administrativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjes midis Abcom sh.p.k
dhe Gerantina Zylo, person fizik (Fastnet)”.

BAZA LIGJORE:

1. Gérma n) e nenit 8, neni 120 t& Ligjit nr. 9918, daté 19.5.2008 “Pér Komunikimet
Elektronike né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 9918);

2. Pika 1 e nenit 41, pika 2 e nenit 79, neni 44, pika 1 e nenit 23, neni 16, neni 5, neni 82,
neni 87, neni 14, neni 81, t€ Ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé” (ligji nr. 44/2015);

3. Neni 2, pika 6 e nenit 3, neni 9 i Rregullores s¢ AKEP nr. 35, daté 10.07.2015 pér
“Pérdorimin e Pérbashkeét té Faciliteteve dhe Aseteve té Rrjeteve té Komunikimeve
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Elektronike Publike”, miratuar me Vendim t& Késhillit Drejtues t€ AKEP Nr.2583, Daté
10.07.2015, ndryshuar me Vendim t€ Késhillit Drejtues t¢ AKEP Nr.2615, Daté
10.09.2015;

Rregullore e AKEP nr.18, daté 11.06.2010 pér “Procedurat e Zgjidhjes sé
Mosmarréveshjeve”, miratuar me Vendim t€ Késhillit Drejtues t€ AKEP Nr.1296, Daté
11.06.2010.

Pika p, e nenit 19 t&€ Rregullores sé “Brendshme pér Funksionimin e Késhillit Drejtues”,
miratuar me Vendim nr.7, daté 16.02.2017 té Késhillit Drejtues té AKEP.

KESHILLI DREJTUES:

Nga shgyrtimi i materialit shkresor, t€ pérbéré nga:

si dhe

- Vendim Nr.46, dat€ 29.06.2018 pér “Fillimin e procedimit administrativ pér zgjidhjen
e mosmarréveshjes midis sipérmarrésit Abcom sh.p.k dhe Gerantina Zylo, Person
Fizik (Fastnet)”;

- Vendimin Nr.55, daté 03.08.2018 pér “Shtyrjen e afatit pér pérfundimin e procedimit
administrativ t€ filluar me VKD Nr.46, daté¢ 29.06.2018 pér “Fillimin e procedimit
administrativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjes midis ABCom sh.p.k dh Gerantina
Zylo, person fizik (Fastnet)”, deri mé daté 15.09.2018;

- Shkres€ e Sipérmarrésit Abcom sh.p.k me shkresé nr. 194 Prot. daté 05.06.2018
(nr.1717 Prot. Daté 06.06.2018 i AKEP), bashkélidhur Deklarata mé daté 05.06.2018;

- Shkresé e sipérmarrésit Fastnet daté 09. 07 .2018, “Mbi vendimin N. 46 daté
29.06.2018 t¢ Késhillit Drejtues t&€ AKEP”, (nr.1717/5 Prot, daté 19.07.2018 1
AKEP), bashkélidhur “Kontraté pérdorimi pér tubacionet néntokésore” 29.12.2017,
lidhur ndérmjet sipérmarrésit Fastnet dhe Bashkisé Korgé”;

- Shkresé€ e Bashkisé Kor¢é me Nr. 4893/1 Prot, daté 03.08.2018 (nr.1717 Prot. Daté
06.06.2018 i AKEP);

- Prova té administruara nga KZM dhe materiale t€ tjera té lidhura me ¢éshtjen;
- Projekt —Akti i formatuar dhe arsyetuar;

- Raport Pérmbledhés mbi Projektvendimin.

nga konsiderimi i shpjegimeve té€ dhéna nga relatori 1 ¢éshtjes dhe diskutimeve né

mbledhje, fakteve té paraqitura e analizés sé€ tyre referuar bazés ligjore té sipércituar,

VEREN:

1. Sipérmarrési Abcom sh.p.k me shkresé€ nr. 194 Prot. daté€ 05.06.2018 (nr.1717 Prot.
Daté 06.06.2018 1 AKEP), dhe shkresén “Parashtrime me shkrim té ankuesit
shogéria ABCom sh.p.k pérpara KZM té AKEP”, dat€¢ 16.07.2018, ka dérguar
pretendimet e tij duke argumentuar ndér té tjera si vijon:

Pretendimet e Abcom:

a. ABCom ka ndértuar infrastrukturé néntokésore té rrjetit kabllor FO né
qytetin e Korgés sipas Lejes s€ Ndértimit nr. 1181 daté 19.05. 2016. Me
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Certifikatén e Pérdorimit t€ léshuar nga Bashkia Korgé nr. 2489/1 daté
07.12.2017, ABCom gézon té drejtén e pronésis€é dhe pérdorimit e
shfrytézimit t€ késaj infrastrukture dhe t€ rrjetit t€ shtriré né té.

b. ABCom ka shprehur gatishmériné pér pérdorimin e pusetave t&
infrastrukturés s€ ndértuar prej tij nga subjektet e treta, konkretisht subjekti
Gerantina Zylo, person fizik (me emér tregtar FASTNET).

c. ABCom ka insistuar vazhdimisht se lejimi i bashképérdorimit té pusetave, si
pjesé e infrastrukturés néntokésore né pronési te ABCom, do t&€ mund té
realizohet nga subjekte t& tjeré vetém pasi t€ lidhet njé marréveshje pér
ményrén e pérdorimit té pérbashkét té faciliteteve dhe aseteve sikurse jané
pusetat, pér té cilat ABCom gézon pronésiné e tyre;

d. Subjekti Gerantina Zylo, person fizik (me emér tregtar FASTNET),
pavarésisht kérkesave t€ dérguara me shkrim nga ABCom, ankimeve dhe
njoftimeve t& pérséritura pér ndalimin e menjéhershém dhe te pa autorizuar te
integritetit fizik te rrjetit te komunikimit elektronik te ndértuar dhe n€ pronési
te ABCom, ka vijuar t€ ndérhyjé né két€ rrjet dhe né infrastrukturén
pérkatése, duke mos reaguar ndaj kérkesés s&¢ ABCom pér té lidhur
Marréveshje.

e. Sipas ABCom pérdorimi i paautorizuar i infrastrukturés sé rrjetit pérbén
mundési t€ theksuar pér shkaktimin e démeve t€ konsiderueshme e me pasoja
té rénda pér ABCom.

2. Sipérmarrési Fastnet, népérmjet shkres€s “Mbi vendimin Nr. 46 daté 29.06.2018 t&
Ké&shillit Drejtues mé daté 10.07.2018 (protokolluar n€ AKEP me nr. 1717/5, daté
10.07.2018), ka sjellé pretendimet e tij si mé poshté:

Pretendimet e Fastnet:

a. Mbi pretendimet e subjektit ABCom sh.p.k pér pronésiné e tubit apo té
pusetave nuk na &shté véné né dispozicion nga subjekti ankues asnjé
dokument, 1 cili vérteton pron€siné mbi tubacionet té cilat jané paraqitur né
ankes€. Nga 1 gjithé dokumentacioni q€ kemi né dispozicion kjo
infrastrukturé rezulton té jeté proné e Bashkisé Kor¢€. Abcom pérdor
tubacionin e shtriré paralel me tubacionin e Bashkisé Korgé.

b. Pér pérdorimin e infrastrukturés néntokésore t&é Bashkisé Korgé, i jemi
drejtuar asaj pér t€ lidhur marréveshje pérdorimi pér shfrytézimin e
infrastrukturés néntokésore. MéE daté 29.12.2017 Bashkia Kor¢é na
mund€son marréveshje kontraktuale mbi pérdorimin e infrastrukturés s€ saj
kundrejt detyrimeve financiare t€ cilat ne 1 shlyejmé dhe mund t’i vértetojmé
me dokumentacionin pérkatés.

c. Lidhur me pretendimet e ngritura nuk arrijmé t€ gjejmé nj€ bazé ligjore pér t&
béré marréveshje me njé subjekt t€ caktuar (ent shtetéror, subjekt privat) pa
disponuar mé paré njé titull pronésie apo administrimi t€ njé prone té caktuar.
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Vetém né at€ rast ne do té€ jemi t€ garantuar se marréveshja q€ ne
nénshkruajmé éshté fuqiploté, e vlefshme dhe e mbéshtetur né ligj.

d. Nga ana joné gjykojmé se mosmarréveshjet pér infrastrukturén néntokésore i
takojn€ Bashkisé Korgé, e cila éshté investitori dhe pronar i infrastrukturés
néntokésore té cilén subjekti Geratina Zylo, ABCom. Tring, Abissnet apo
operatoré té tjeré e pérdorin népérmjet njé kontrate pérdorimi me bashkiné e
Korges.

e. ABCom é&shté subjekt pérdorues prané Bashkisé Kor¢€ njésoj si gjithé
operatorét e tjeré. ABCom ka marré leje gjat€é punimeve né€ rrugé pér
shtrirjen e dy tubacioneve paralele duke pérfituar si ekskluzivitet t& drejtén e
pérdorimit (jo pronésiné mbi infrastrukturén néntokésore), 1 vetém té njérit
prej tubave t€ shtruar, ndérsa tubi tjetér paralel do t€ pérdoret nga operatorét
e tjeré sipas kontratés sé pérdorimit me Bashkiné e Korgés.

3. Ng referim me pikén 7.6 té Rregullores nr.18, daté 11.06.2010, KZM pas vlerésimit
té té gjitha arsyetimeve, fakteve dhe argumentave té paragitura nga palét, me
shkresat Nr.1615/9 Prot., daté 11.07.2018 dhe Nr. 1615/8, daté 11.07.2018, ka ftuar
respektivisht Sipérmarrésit ABCom sh.p.k dhe Gerantina Zylo person fizik
(FASTNET) né njé€ takim pér dhénien e sqarimeve t€ métejshme.

Takimi u zhvillua me daté 16.07.2018, ora 11.00 prané ambienteve t€ AKEP. Gjaté
takimit Sipérmarrési ABCom sh.p.k dhe sipérmarrési Gerantina Zylo person fizik
(FASTNET), konfirmuan edhe njé njéheré géndrimet dhe pretendimet ¢ tyre. Pasi
Komisioni béri t€ gjitha pérpjekjet pér t€ zgjidhur mosmarréveshjen me miré€kuptim,
palét nuk ran€ dakord pér njé zgjidhje t€ pérbashkét. Komisioni u rikujtoi paléve

edhe njé heré afatin e fundit pér dorézimin e materialeve provuese deri mé daté
17.07.2018.

KZM 1 éshté drejtuar gjithashtu Bashkisé Kor¢cé me shkres€ nr. 1717/8 Prot, daté
18.07.2018 pér té zhvilluar njé takim me té si palé e tret€ e pérfshiré né kété
mosmarréveshje me qéllim dhénien e disa sqarimeve lidhur mé situatén né fjalé.
Bashkia Kor¢é nuk u paraqit né takimin e datés 23 Korrik 2018 ora 12.00.

KZM 1 éshté drejtuar pérséri Bashkisé Kor¢é me shkresén me nr. 1717/9 Prot, daté
26.07.2018 ku 1 kérkohet késaj t€ fundit, informacion lidhur me marrédhéniet
juridike civile g€ ajo ka, me subjektet Abcom sh.pk. dhe Fastnet sh.p.k. Me shkresé
nr. 4893/1 Prot, daté 03.08.2013 (nr.1717/11 Prot. Daté 08.08.2018 i AKEP),
Bashkia Korcé i ka kthyer pérgjigje kérkesés s€¢ AKEP pér informacion duke véné né
dispozicion kontratén dhe dokumentet e tjera shogéruese.

KZM ka vlerésuar se né pérputhje me Kodin e Procedurés Administrative
konkretisht neni 91 pika 2: “Né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji i
posagcém, afati pér pérfundimin e procedurés administrative éshté 60 dité”, afati
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pér miratimin e njé Vendimi pérfundimtar nga Ké&shilli Drejtues duhet t€ jeté brenda
60 dit€ve nga marrja e Vendimit t€ K&shillit Drejtues Nr.46, daté 29.06.2018 pér
“Fillimin e procedimit administrativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjes midis
sipérmarrésit Abcom sh.p.k dhe Gerantina Zylo, person fizik (Fastnet)”.

Né mbéshtetje t& nenit 92 t& Ligjit 44/2015, pér shkak t€ kompleksitetit faktik té
¢Eshtjes, nevojés pér té disponuar gjithashtu njé qéndrim zyrtar dhe nga Bashkia
Kor¢é pér két€ procedim administrativ, me qéllim shqyrtimin e ploté dhe
gjithpérfshirés té pretendimeve dhe parashtrimeve té sipérmarrésit “ABCOM sh.p.k”
dhe subjektit Gerantina Zylo, person fizik (FASTNET), né lidhje me kérkesén pér
zgjidhje té mosmarréveshjes mbi pérdorimin e pérbashkét t€ infrastrukturés dhe
faciliteteve pér ofrimin e rrejteve/shérbimit t&€ komunkimeve elektronike; me
Vendimin Nr.55, daté 03.08.2018 pér “Shtyrjen e afatit pér pérfundimin e procedimit
administrativ t& filluar me VKD Nr.46, daté 29.06.2018 pér “Fillimin e procedimit
administrativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjes midis ABCom sh.p.k dh Gerantina
Zylo, person fizik (Fastnet)”, KD ka vendosur shtyrjen e procesit deri mé daté
15.09.2018.

4. Komisioni pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjes, né€ analizé€ t€ provave dhe rrethanave
qé paraget ¢éshtja né fjalé, ka vlerésuar se AKEP ka kompetencé, pér shqyrtimin e
mosmarréveshjes, sa i pérket pérdorimit té facilitetit shogérues (puseta), né zbatim té
fushés sé veprimit dhe rolit qé ka AKEP né zgjidhjen e mosmarréveshjeve, bazuar né
pércaktimet ligjore shprehur né nenin 5, pika 1 t&€ Rregullores Nr. 18 daté 11.06.2010
pér “Procedurat e Zgjidhjes sé Mosmarréveshjeve”, ku parashikohet shprehimisht se
“Fusha e veprimit pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve éshté ajo e parashikuar nga
ligji gé do té thote mosmarreéveshijet lidhur me pérdorimin e pérbashkét té fasiliteteve
dhe aseteve ndérmjet sipérmarrésve”, si dhe pikés 6, té nenit 3 té Rregullores 35,
daté¢ 10.07.2015 pér “Pérdorimin e Pérbashkét té Faciliteteve dhe Aseteve té
Rrjeteve té Komunikimeve Elektronike Publike”, miratuar me Vendim t€ Késhillit
Drejtues t¢ AKEP Nr.2583, e ndryshuar ku pércaktohet se: “Né rast té déshtimit té
negociatave apo mos-marréveshjeve té tjera té lidhura me pérdorimin e pérbashkét
té infrastrukturés, secila palé mund t’i drejtohet AKEP pér zgjidhjen e mos-
marrveshjes sipas procedurave dhe afateve te parashikuara ne Ligjin 9918, daté
19.05.2008, “Pér Komunikimet FElektronike né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, késaj rregulloreje dhe legjislacionit pérkatés té aplikueshém. Moszbatimi
i kétyre Rregullave pérbén shkelje té nenit 22 té Ligjit 9918/2008 i ndryshuar”.

Nga ana tjetér, referuar pércaktimeve ligjore shprehur né nenin 5, pika 2, “AKEP
konsiderohet si njé rregullator, i cili zbaton detyrat e veta né pérmbushje té
objektivave té veta ligjor”, t& Ligjit nr. 9918 daté 19.5.2008 “Pér Komunikimet
Elektronike né Republikén e Shqipérisé¢” dhe Rregullores Nr. 18 daté 11.06.2010 pér
“Procedurat e Zgjidhjes sé Mosmarréveshjeve”, AKEP nuk ka tagér t€ vlerésojé
mosmarréveshjen, sa i pérket té drejtave té pronésisé mbi infrastrukturén, konkretisht
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(tubacionet), pasi elementé té till¢ dalin jashté fushés s¢ veprimit dhe kompetencave
t¢ AKEP. Kéto marrédhénie juridiko civile né rast mosmarréveshje jané objekt
shqyrtimi i organeve gjyqésore.

Né referim t& situatés faktike dhe pérkufizimeve ligjore té¢ Rregullores nr.35, daté
10.07.2015 pér “Pérdorimin e Pérbashkét té Faciliteteve dhe Aseteve té Rrjeteve té
Komunikimeve Elektronike Publike”, operatori i infrastrukturés, sipérmarrési
ABCom sh.p.k, i cili zotéron efektivisht tubacionet dhe elementét e tjeré té rrjetit
(pusetat) ku vendosen kabllot e opratorit pérfitues, né kété rast sipérmarrési
Gerantina Zylo, person fizik (Fastnet)”, subjekt i cili ka interes né pérdorimin e
faciliteteve dhe aseteve té infrastrukturés, duhet té disponojé njé aktmarréveshje pér
pérdorimin e saj sipas nenit 9 té¢ Rregullores nr. 35.

Né kushtet kur ka dy operatoré, rrjetet e t€ ciléve shtrihen né dy tubacione t€ ndara
por pjesé€ e s€ njéjtés infrastrukturé, sipas kuptimit t€ ligjit 120/2016 pér “Zhvillimin
e Rrjeteve t&€ Komunikimeve Elektronike t€ Shpejtésisé s€ Larté dhe Sigurimin e sé
Drejtés s€¢ Kalimit” (ligjit 120/2016); dhe aksesi kryhet vetém népérmjet
infrastrukturés pasive (pusetave) té rrjetit t€ sipérmarrésit “ABCom”, i cili éshté dhe
investitori 1 infrastrukturés, aksesi né infrastrukturé i operatorit t€ dyté do t&€ kryhet
népérmjet njé marréveshje me investitorin e infrastrukturés ABCom, pér té caktuar
modalitetet e pérdorimit t€ pérbashkét té késaj infrastrukture dhe pér té shmangur
démtimet e mundshme g€ mund té€ ndodhin gjaté kryerjes sé punimeve nga njéra prej
paléve. Kjo aktmarréveshje duhet t&€ pérmbajé modalitete pér, pjesén e
infrastrukturés gé do t& pérdoret né ményré té pérbashkét, planin teknik, ményrén se
si do té aksesohen fasilitetet shogéruese, pérgjegjésité né raste démtimesh té kétyre
fasiliteteve dhe afatet e vlefshmérisé sé¢ aktmarréveshjes né pérputhje me
Rregulloren nr.35.

PERKETO ARSYE:

N& mbéshtetje t€ procedurés s€ pércaktuar Ligjin nr.9918 daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar neni 114, neni 115 si dhe Ligjit nr. 44/2015,
daté¢ 30.04.2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” (ligji nr.
44/2015) neni 33 e né vijim, pik[] p e nenit 19 t€ Rregullores sé “Brendshme pér Funksionimin e
Ké&shillit Drejtues”, miratuar me Vendim nr.7, dat€ 16.02.2017 t& Késhillit Drejtues t€¢ AKEP,
Késhilli Drejtues

VENDOSI:

1. Pérfundimin e procedimit administrativ t€ filluar me VKD Nr.46, dat¢ 29.06.2018 pér

“Fillimin e procedimit administrativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjes midis ABCom sh.p.k

dh Gerantina Zylo, person fizik (Fastnet).
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2. Moskompetencén e AKEP lidhur me shqyrtimin e mosmarréveshjes midis ABCom sh.p.k.
dhe Bashkisé Korgé, sa i pérket pretendimit té ankuesit pér disponimin e titullit t& pronésisé
mbi infrastrukturén néntokésore té rrjetit kabllor FO né qytetin e Korgés.

3. T’u kérkojé paléve zbatimin e detyrimit pér lidhjen e njé marréveshje pér rregullimin e
marrédhénieve juridiko-civile pér pérdorimin e pérbashkét té faciliteteve dhe aseteve té
infrastrukturés referuar vecanérisht ligjit né fugi dhe Rregullores nr. 35 daté 10.07.2015
“Rregulla pér pérdorimin e pérbashkét té faciliteteve dhe aseteve té rrjeteve t€ komunikimeve
elektronike publike” e ndryshuar.

4. Té njoftohen palét e interesuara ABCom sh.p.k dhe Gerantina Zylo, person fizik (Fastnet).

5. Te njoftohet Bashkia Korgé pér kété Vendim.

6. Ky Vendim té publikohet né fagen e internetit t¢ AKEP: www.akep.al.

Ky Vendim hyn né fuqi n€ datén e miratimit t€ tij.

KRYETAR
llir Zela
ANETARE:

1. Alban KARAPICI
2. Edlira DVORANI
3. Ketrin  TOPCIU

4. Klarina ALLUSHI
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