REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI | KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE
KESHILLI DREJTUES

VENDIM

Nr.1, daté 15.01.2019

PER
“SHQYRTIMIN E ANKIMIT ADMINISTRATIV TE SUBJEKTIT “UNIFI HOLDING
INC, DEGA SHQIPERI”, ME OBJEKT ANULLIMIN E VENDIMIT PER DENIMIN ME
GJOBE ME NR. SERIE 000145, NR. 152, DATE 06.12.2018”

Ké&shilli Drejtues (KD) 1 Autoritetit t€ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), me
pjesémarrjen e:

1. Z. llir Zela Kryetar
2. Znj. Edlira Dvorani Anétar
3. Znj. Klarina Allushi Anétar

dhe sekretare Znj. Ina Nuellari, n€ mbledhjen e datés 15.01.2019, konform procedurés sé
pércaktuar n€ Ligjin Nr. 9918, dat€ 19.05.2008, “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, Rregulloren e Brendshme pér “Funksionimin e Késhillit Drejtues té
Autoritetit té Komunikimeve Elektronike dhe Postare”, miratuar me Vendimin Nr.7, daté
16.02.2017 té Késhillit Drejtues dhe Ligjin Nr.8480, dat€ 27.05.1999 “Pér funksionimin e
organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike”, shqyrtoi ¢€shtjen me

objekt:
1. Shqyrtimin e ankimit administrativ té subjektit “Unifi Holding INC, Dega

Shqipéri”’, me objekt anullimin e vendimit pér dénimin me gjobé me nr. serie
000145, nr. 152, daté 06.12.2018.

BAZALIGJORE:

1. Neni 114, 115 dhe neni 132 e vijues i Ligjit Nr.9918, daté 19.5.2008, “Pér
Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar (ligji 9918/2008);
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2. Neni 46 1 Ligjit Nr.10433, daté 16.06.2011, “Pé&r Inspektimin n€¢ Republikén e
Shqipérisé (ligji 10433/2011);

3. Neni 128 e vijues i Ligjit Nr.44/2015, daté 30.04.2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé” (ligji nr. 44/2015);

4. Ligji Nr.10 279, daté 20.5.2010, “Pér kundérvajtjet administrative” (ligji 10279/2010)

5. Rregullore Nr.46 “Metodika e Inspektimit t€ Veprimtaris€ s€ Sipérmarrésve té
Rrjeteve dhe t€ Shérbimeve t&é Komunikimeve Elektronike”, miratuar me Vendim
Nr.2695, daté 27.10.2016 (Rregullore nr.46);

6. Rregullore e Brendshme e Funksionimit t€ Késhillit Drejtues t& AKEP, miratuar me
Vendimin Nr.7, daté 16.02.2017 t&€ Ké&shillit Drejtues t&€ AKEP;

KESHILLIDREJTUES:

Nga shqyrtimi i materialit shkresor, t€ pérbéré nga:

1. Ankimi administrativ i paraqitur nga subjekti “UNIFI Holding Inc, Dega Shqipéri”;
2. Relacioni Shpjegues/Shoqgérues i projekt vendimit té pérgatitur nga DJI (Relacioni);
3. Projekt Vendimi i formatuar dhe arsyetuar,

si dhe duke iu referuar diskutimeve né mbledhje mbi ¢éshtjen, dhe bazés ligjore té sipércituar,

VEREN:

I. VLERKESIMI PARAPRAK:

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankimit administrativ t€ paraqitur me shkresén nr. 2735 Prot.
daté 17.12.2018 1 AKEP, nga subjekti “Unifi Holding Inc, Dega Shqipéri”, me objekt
“Anullimi i Vendimit pér Dénim me Gjobé Nr. Serie 000145, nr. 152, daté 6.12.2018",
Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare konstatoi se subjekti né fjalé ka
respektuar afatet ligjore t€ paraqitjes sé ankesés prané AKEP dhe plotéson kushtet e
pranimit sipas nenit 132 dhe 135 t&€ Ligjit nr.44/2015, “Kodi 1 Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris€”.

Né kéto kushte AKEP, mori né shqyrtim né themel objektet e ankesés t&é subjektit “Unifi
Holding Inc, Dega Shqipéri”.

II. RRETHANAT E CESHTJES:
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2. Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare ka ushtruar veprimtariné inspektuese
prané subjektit “Unifi Holding Inc, Dega Shqipéri”, prej datés 17.09.2018 deri né datén
28.09.2018, si dhe pér shkak t&€ kompleksitetit té ¢éshtjes me Vendim pér shtyerje té afatit
té inspektimit prej datés 01.10.2018- 12.10.2018.

3. Né pérfundim t& veprimtarisé inspektuese, Grupi i Inspektimit prané AKEP, ka
kualifikuar shkeljet e konstatuara, si kundérvajtje administrative né referim té nenit 135,
pika 1, germa a) t& ligjit 9918/2008: “...kur inspektorét e AKEP-it vértetojné se njé
sipérmarrés i rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike publike ose ¢do
person tjetér fizik a juridik, qé ushtron veprimtari né fushén e komunikimeve elektronike,
ka shkelur kété ligj dhe rregulloret e miratuara: i propozojné Késhillit Drejtues t¢ AKEP-
it masén e gjobés sipas nenit 137 pika 1 té kétij ligji, pér shkeljet e parashikuara né
paragrafeét I deri né IV té tij, dhe masat pér ndregjen e shkeljes sé konstatuar”. NE vijim,
grupi 1 inspektimit ka hartuar Proces-Verbalin e Inspektimit né daté 19.10.2018 duke
véné né dijeni dhe subjektin né fjalé.

4. Referuar nenit 137, pika 1, paragrafi I-ré, nén pika 19, paragrafi V, nénpika 2, si dhe
paragrafi VII i ligjit 9918/2008, grupi i inspektimit ka propozuar penalizmin me masé
administrative me gjobé sipérmarrésin “Unifi Holding INC, dega Shqipéri”, pasi nuk ka
dorézuar t€ dhénat dhe dokumentacionin e kérkuar nga inspektorét, konform nenit 132
pika 3 t€ ligjit n€ fjalé, si dhe nuk ka lejuar kryerjen e veprimeve te inspektimit né rastin e
verifikimit te pajisjeve. Gjithashtu, propozimi i Grupit t&€ Inspektimit mbéshtetet dhe nga
dispozitat e Rregullores Nr. 46 “Metodika e Inspektimit t€ Veprimtarisé s€ Sipérmarrésve
té Rrjeteve dhe t€ Shérbimeve t€ Komunikimeve Elektronike”, miratuar me Vendim
Nr.2695, daté 27.10.2016, ku pércaktohet ndér t€ tjera se:

“Subjekti i pércaktuar né autorizimin e inspektimit, me marrjen e njoftimit té inspektimit,
éshté i detyruar ligjérisht dhe merr masat e duhura pér t’i mundésuar inspektoréve
realizimin e inspektimit.
Pérfagésuesi i subjektit éshté pérgjegjés pér vénien né dispozicion té inspektoréve té:
- dokumentacionit dhe informacionit té kérkuar,
- ambienteve teknologjike ku jané instaluar pajisjet,
- infrastrukturés sé rrjetit dhe faciliteteve shogéruese,
si dhe pér:
- bashképunimin dhe mos pengimin e kryerjes sé veprimeve té inspektimit;
- dhénien e shpjegimeve té nevojshme.

5. Grupi 1 inspektimit pasi vlerésoi shkeljet e konstatuara pérgjaté ushtrimit t€ veprimtarisé
inspektuese né referim me gérmén a), pika 1, t€ nenit 135, t€ Ligjit 9918/2008, ka
pércjellé prané Késhillit Drejtues t€ AKEP (KD-sé) kérkesén pér miratimin e propozimit
pér penalizimin e subjektit “Unifi Holding Inc, Dega Shqipéri”, me masén administrative
me gjobé né€ masén 50,000,000 leké, pér shkak té€ pengimit t& grupit t€ inspektimit pér
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verifikimin e paisjeve q€ subjekti disponon, si dhe pér shkak té mosdorézimit t& t&
dhénave dhe dokumentacionit t& kérkuar nga inspektorét sipas afateve kohore té
pércaktuara né Autorizimin e Inspektimit.

6. Késhilli Drejtues i AKEP, pasi zhvilloi seancé dégjimore me pérfagésues té subjektit né
fjalé dhe pérfaqésues t€ grupit té inspekimit, me Vendimin nr. 91 dt. 20.11.2018, ka
miratuar propozimin e inspektoréve, pér dhénien e mas€s administrative me gjobé, né
vlerén 50.000.000 (pes€dhjeté milion) leké, ndaj sipérmarrésit “Unifi Holding INC, dega
Shqipéri”. Né Vendimin nr. 91, daté 20.11.2018, pasqyrohet n€ ményré t€ qarté dhe pértej
¢do dyshimi, vértetésia e shkeljes s€ konstatuar, e g€ ka t€ béjé me mosdorézimin e
dokumentacionit t€ kérkuar nga grupi i inspektimit, lidhur me aktivitetin e subjektit té
inspektuar dhe moslejimin ¢ inspektoréve pér kryerjen e inspektimit.

7. Konkretisht, né seancén e datés 20.11.2018, pérfaqésuesit e subjekti “Unifi Holdings INC
dega Shqipéri”, parashtruan pretendimin se subjekti nuk ka zhvilluar veprimtari per vitet
2015, 2016, dhe se nuk kishin dijeni mbi faturat e 1éshuara nga “Vodafone Albania sha”,
si dhe pretenduan se kéto fatura jané l€shuar gabim né drejtim t€ subjektit “Unifi
Holdings INC dega Shqiperi”, pasi duhet té léshoheshin pér shoqériné mémeé.
Pérfagésuesit e grupit t&€ inspektimit sqaruan se faturat tatimore t€ shitjes nga Vodafone
Albania sh.a jané léshuar drejt subjektit Unifi Holding INC né numér NIPT t& degés
Shqipéri K92430001J si dhe né funksion t€ Marréveshjes s€ Interkoneksionit midis
Vodafone Albania dhe Unifi Holdings INC dega Shqipéri. Ky pretendim éshté ngritur
pérséri nga subjekti edhe né ankimin administrativ.

8. Nga verifikimi teknik rezulton se e vetmja piké interkoneksioni e deklaruar pér té kryer
tranzitimin e thirrjeve midis “Vodafone Albania sh.a” dhe “Unifi Holdings INC, dega
Shqipéri” ndodhej né ambientet e “Vodafone Albania sha”. Pérfagésuesit e subjektit
deklaruan se pér tre vite (2014, 2015 dhe 2016) subjekti nuk ka zhvilluar aktivitet dhe kjo
bazuar né€ pasqyrat financiare t€ dorézuara né QKB nga subjekti “Unifi Holdings Inc
Dega Shqipéri”, por aktivitet ka zhvilluar vetém né€ vitin 2017 vértetuar kjo me pasqgyrat
financiare pérkatése.

9. Né vazhdim, vlen té theksohet se subjekti ankimues népérmjet ankimit me objekt
“Anullimi i Vendimit pér Dénim me Gjobé Nr. Serie 000145, nr. 152, daté 6.12.2018”, ka
parashtruar se:

- Konkluzionet e inspektoréve té¢ AKEP té reflektuara né vendim, nuk jané té bazuara né
prova por né prezumime;

- Nga ana tjetér, AKEP nuk mund té akuzojé ankuesin se nuk i véné dispozicion
inspektroréve faturat né fjalé, sepse ankuesi nuk posedon asnjé prej tyre;

- Inspektorét kané patur té gjithé mundésiné ligjore pér té provuar prezumimet e tyre

prané “Vodafone Albania sh.a.”, por pér arsye aspak té ligishme, duket se AKEP nuk e
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ka ndérmarré kété hap por ka prefuruar té dénojé ankuesin me gjobé bazuar vetém né
prezumime dhe jé né prova,

- Ankuesi nuk e ka té qarté se cilat jané paisjet pér té cilat ai ka penguar grupin e
inspektimit gé té verifikojé;

- Sipas AKEP, ankuesi ka refuzuar té véré né dispozicion dokumentet e méposhtme:

a). Certifikaté e paisjeve qé jané né pérdorim;
b). Lista e punonjésve me sigurimeve shogérore;
c). Kohén e fillimit té matjeve té treguesve té cilésié sé shérbimit.

10. Sikurse konstatohet mé lart€, ky ankimim nuk pérmban asnjé element t€ ri apo té
pashqyrtuar mé paré gjaté seancés dégjimore té zhvilluar midis Késhillit Drejtues té
AKEP dhe subjektit ankimues, ndérkohé qé¢ Vendimi i K&shillit Drejtues Nr.91, daté
20.11.2018 por dhe ky Vendim i KD-s¢ t&¢ AKEP, i nxjerré né funksion t€ shqyrtimit t&
ankimit administrativ né€ fjalé sqaron né€ pikpamje teknike dhe ligjore t€ gjitha shkeljet e
konstatuara e mé tej t€ provuara népérmjet veprimtaris€ inspektuese té strukturés
pérkatése prané AKEP.

Né pérfundim, Késhilli Drejtues i AKEP gjykon se:

11. Né konkluzion, nga informacioni i depozituar nga sipérmarrési objekt inspektimi pérmes
pasqyrave financiare té depozituara né organet tatimore dhe prané grupit t€ inspektimit,
parashtrohej moskryerja e aktivitetit né vitet 2014-2016, ndérkohé gé nga informacioni i
pérftuar nga “Vodafone Albania” sh.a, e pér mé tepér dhe nga faturat tatimore t€ véna né
dispozicion nga veté subjekti népérmjet shkresés t€ daté€s 25.10.2018, né zbatim té
marréveshjes sé interkoneksionit ndérkombétar midis dy sipérmarrésve, rezulton se
“Unifi Holdings Inc, Dega né Shqipéri” ka kryer aktivitetet edhe né periudhén né fjalé.

12. Subjektit i éshté kérkuar né ményré té vazhdueshme nga grupi i inspektimit, t& paragesé
dokumentacionin té ploté lidhur me veprimtariné e tij, ndérkohé gé nuk éshté paraqitur
deklarimi i t€ ardhurave nga shérbimet e Komunikimeve Elektronike (tranzit thirrje
hyrése ndérkombétare) pér vitet 2015, 2016. Mosvénia né dispozicion e dokumentacionit
né fjalé, pashmangshmérisht &shté konsideruar fshehje e qéllimshme e subjektit t&
inspektuar pér t€ penguar punén e grupit t€ inspektimit. Si dhe mos pé&rmbushja e
detyrimit sipas autorizimit t€ inspektimit pér verifikimin e paisjeve nga grupi i
inspektimit konsiderohet pengim né realizimin e objektit te inspektimit pasi hegja e
kétyre paisjeve pérpara fillimit t€ inspektimit, megjithé informacionin pér zhvillimin e
inspektimit, pengoi grupin e inspektimit t€ kryente verifikimin e CDR pér trafikun e kryer
né periudhén kohore objekt inspektimi.
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13. Ké&shilli Drejtues i AKEP, pasi ka marré né shqyrtim dhe vleré€sim paraprak té gjithé
veprimtarin€ inspektuese prané subjektit “Unifi Holding Inc, Dega Shqipéri”, té
strukturés pérkatése prané AKEP, ka arritur né konkluzionin se procedura inspektuese e
ndjekur pér két€ rast ka rezultuar té jet€ kryer né pérputhje t€ plot€ me legjislacioin né
fugi dhe me Vendimin nr. 91 dt. 20.11.2018, ka miratuar propozimin e inspektoréve, pér
dhénien e masés administrative me gjobé€, né vlerén 50.000.000 (pesédhjeté milion) leké,
ndaj sipérmarrésit “Unifi Holding INC, dega Shqipéri”

14. Ankimi 1 paraqitur nga subjekti nuk pérmban asnjé element té ri, prova té€ reja apo
deklarime té tjera t& pashqyrtuar mé paré gjat€ seancés dégjimore té zhvilluar midis
pérfagésuesve té subjektit dhe Késhillit Drejtues t¢ AKEP si dhe analizés té Kkryer
népérmjet Vendimi Nr.91, dat€ 20.11.2018, 1 cili sqaron né pikpamje teknike dhe ligjore
té gjitha shkeljet e konstatuara e mé tej t€ provuara népérmjet veprimtarisé inspektuese té
strukturés pérkatése prané AKEP.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ pikén 1 t€ nenit 114, n€ pikén 1 t€ nenit 115 t&€ ligjit nr.9918, dat€ 19.5.2008 “Pér
Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, Késhilli Drejtues i AKEP,

VENDOSI:

1. Rrézimin e ankimit andimistrativ té subjektit “Unifi Holding Inc, Dega Shqipéri”, me
objekt “Anullimin e Vendimit pér Dénim me Gjobé me Nr. Serie 000145, Nr.152, daté
06.12.2018 t& Autoritetit t€ Komunikimeve Elektronike dhe Postare”.

2. Lénien né fuqi t€ vendimit pérfundimtar t&€ Inspektimit nr.177, daté 06.12.2018.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim gjyqésor prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés
sé Paré€ Tirané, brenda afatit 45 ditor té pércaktuar né Ligjin 49/2012.

4. Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

Kryetar Anétar Anétar

llir ZELA Edlira DVORANI Klarina ALLUSHI
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